O que era de fato a democracia grega
Antonio Paim

O estudo classico € da autoria de sir Ernst Baker (1874/1960),
que foi professor em Oxford e dirigiu o famoso King's College, de Londres.
Ainda que haja sempre insistido em que lidava com o pensamento politico
e ndo diretamente com a pratica, corresponde a referéncia obrigatoria.

O texto mais notavel de sir Ernst Baker intitula-se Teoria Politica
Grega, dedicada a obra de Platdo. Segue-se a edicdo comentada de A
Politica, de Aristoteles. Tratou especificamente do tema da democracia
antiga em diversos ensaios, com a modestia que o caracterizava
desculpando-se por ndo haver tratado com a mesma profundidade os
autores romanos. Em suma, trata-se de uma contribuicdo essencial e
definitiva a adequada compreensédo do assunto.

O eminente estudioso comprovou 0 acerto da opinido vigente no
século XVIII — como se pode ver, por exemplo, da obra de Montesquieu —,
segundo a qual o método democratico, para 0s atenienses, era o sorteio. A
eleicdo era considerada como aristocratica. Recorda que, em conformidade
com os comentarios de Aristoteles a Constituicdo de Atenas, "a maior parte
dos funcionarios governamentais eram designados por sorteio”. Refere
também o conjunto de mecanismos utilizados para avaliar o seu
desempenho a fim de que fossem os escolhidos, por aquela modalidade,
mantidos na funcdo que exerciam. A &gora (Assembléia) elegia téo
somente 0s generais, entre estes o0 que deveria lidera-los, e os encarregados
dos assuntos financeiros. Dado o significado de que se revestia a defesa,
para a sobrevivéncia da Cidade-Estado, do mesmo modo que a boa saude
financeira, o poder de que dispunha a Assembléia era certamente
significativo. Entretanto, isto, por si s6, ndo permite que se invoque O
exemplo de democracia direta, a ser seguido, que Atenas representaria.

Outro aspecto que impede qualquer idealizacdo da democracia
ateniense diz respeito ao direito de voto. Ernst Baker assinala que
Aristoteles aprova-o na medida em que prevaleca a vontade da maioria,
"mas que seja uma maioria de individuos que também sejam proprietarios
da maioria dos bens materiais”. Estando as mulheres excluidas do mesmo
modo que 0S escravos, 0s que participavam da Assembléia eram de fato
uma elite, ainda que numerosa, sem davida.' Além disto, os assuntos

! Estima-se que os cidadéos, vale dizer, a classe proprietaria, com direito a voto, deveria oscilar em torno
de trinta mil, devendo comparecer as reunides pelo menos vinte por cento, ou seja, seis mil. Os presentes
votavam erguendo a mao ou abstendo-se de fazé-lo. A apuracéo dos resultados nada tinha de rigorosa.



submetidos a sua deliberacdo eram filtrados, aspecto que, assinalado pelo
mestre inglés, viria a ser aprofundado na obra adiante referida.

No que se refere ao funcionamento das instituices atenienses, isto
é, da experiéncia concreta que ndo foi objeto de estudo da parte de Ernst
Baker, dispbe-se de analises fartamente documentadas. Acham-se
mencionadas na obra Principes du governement représentatif (Paris,
Flamarion, 1996), de Bernard Manin. Vamos nos limitar a resumir as
indicagOes contidas na monumental obra do estudioso dinamarqués M. H.

Hansen, em seis volumes, dedicada a vida politica ateniense no
século 1V, por considerar mais abundante a documentacao disponivel, mas
destacando os tracos surgidos na centdria anterior.’

A administracdo propriamente dita, equivalente a0 que em nosso
tempo corresponderia ao Executivo, ficava a cargo de 700 magistrados, 600
dos quais providos por sorteio. Os vencedores deveriam entretanto atender
a determinadas qualificacGes, geralmente simples formalidade. Em
contrapartida, havia todo o rigor no exame da prestacao de contas. Estavam
sujeitos aos tribunais em caso de queixas dos cidaddos. Como o0s
pretendentes deviam apresentar-se para 0 sorteio, as exigéncias enumeradas
reduziam substancialmente o nimero de candidaturas.

Esse primeiro grupo cujos membros eram denominados
magistrados, ndo exercia poder politico maior. Antes de tudo, eram,
administradores e executivos. Instruiam os dossiers, com base nos quais as
instancias que decidiam tracavam as tarefas que lhes incumbia realizar. O
poder de tomar decisbe5achava-se distribuido em outras instancias.

No plano administrativo, 0 poder supremo era constituido por um
orgdo denominado de Conselho (Boulé) adiante caracterizado. No que
respeita as leis de carater geral, a decisdo ficava a cargo da Assembléia.
Porem, grande parte da matéria submetida a sua consideracao destinava-se
apenas a ser ratificada, como se referira adiante. Em suma, os magistrados
tinham poder limitado.

Acima das magistraturas incumbidas da administracdo encontrava-
se 0 Conselho, que contava com 500 membros igualmente selecionados por
sorteio. Os candidatos deveriam ter mais de trinta anos e, no curso da vida,
somente poderiam integra-lo por duas vezes. Dispunha de uma série de
privilégios, entre os quais a exclusividade no julgamento de seus préprios
membros. Cada uma das 139 circunscricbes com que contava Atenas

2 @ O autor preparou uma versdo resumida, em inglés (The Athenian Democracy in the Age of
Demosthenes, Blackwell, Oxford, 1991), mais tarde traduzida ao francés (1993; ed. Belles Lettre).



(chamadas de demes)® sorteava candidatos a ocupar 0s cargos a que tinham
direito na instituicao.

O Conselho era a mais alta magistratura, cabendo-lhe selecionar e
instruir as questdes a serem submetidas a Assembléia, no que dizia respeito
a administracdo. Alguns desses projetos eram encaminhados em forma
conclusiva. Estima-se que metade das decisfes da Assembléia constituiam
simples referendos de disposi¢des do Conselho.

Este tinha a incumbéncia de representar a cidade, recebendo as
embaixadas estrangeiras. Exercia igualmente importantes funcdes militares,
inclusive a administragdo da frota maritima que constituia a expressao
maxima do poderio militar de Atenas. Também controlava o0s
administradores, razdo pela qual ocupava uma posi¢do central no governo
ateniense.

Contudo, dispunha de maior relevancia na vida da cidade um grupo
social, tambem escolhido por sorteio, denominado de heliastes. Os
candidatos ao sorteio tinham ndo apenas que ser maiores de trinta anos
como dispor de algum reconhecimento em matéria de conhecimento das
tradigdes constitucionais da Cidade porquanto incumbia-lhes atuar tanto
como juizes como instancia politica.

Considerados mais sabios e dotados de maior experiéncia, tinham a
prerrogativa de decidir questdes submetidas a Assembléia sempre que
estivessem referidas a aplicacdo da justica em matérias das quais inexistia
jurisprudéncia. Neste grupo social considerado superior € que se recrutava,
também por sorteio, 0s membros dos tribunais populares.

Os tribunais populares enfeixavam grande soma de poder. Em
realidade, exerciam funcdes politicas decisivas. Sendo os litigios privados
resolvidos por arbitragem, a intervencdo dos tribunais somente ocorria
quando uma das partes recorria da decisdo do arbitro. Também diversos
crimes comuns eram da alcada de outras instituicdes, razdo pela qual so
intervinham quando havia recurso. Em tais circunstancias, 0S processos
politicos ocupavam o lugar central em sua atuacao.

Quando os cidaddos alegavam que uma lei aprovada pela
assembléia era ilegal, o tribunal popular a que recorria tinha o poder de
suspender a sua vigéncia de imediato e de revoga-la em definitivo caso
aprovasse a alegacdo. Assinale-se que esse tipo de acdo era freglente.
Deste modo, um o6rgdo formado por sorteio exercia controle politico sobre
atos da Assembléia.

® ®) Demes é a denominacéo de uma das estruturas criadas por Clistenes, em 507, com o propésito de
reduzir o poder das grandes familias. Dissolveu a estas Ultimas substituindo-as por dez "tribos" compostas
a partir de uma base territorial sem referéncia as relagdes sangliineas e, no interior destas, pequenas
unidades (justamente as demes) idénticas no tamanho.



Além de revogar uma disposicdo da Assembléia, o tribunal popular
dispunha da prerrogativa de punir o autor da proposicdo em causa,
multando-o ou privando-o de seus direitos politicos. As multas variavam
desde valores simbolicos até somas vultosas que podiam afetar o
patriménio do condenado. O tribunal também podia punir o autor de uma
acao considerada leviana.

O poder dos tribunais alcancava os eleitos pela Assembléia, figuras
que dispunham de grande poder devido & relevancia de seu papel para a
sobrevivéncia da cidade. Eram, de um lado, responsaveis pela defesa, numa
circunstancia em que a possibilidade de invasdo externa era de todo
patente, além do imperativo de constituir aliangas, manté-las ou ter que
refaze-las. De outro, responsaveis pela saude financeira da cidade. Em que
pese tratar-se de figuras centrais, os tribunais podiam puni-los e o fizeram
em sucessivas oportunidades. Assim, por exemplo, na Guerra do
Peloponeso, acusados de corrucdo, 0s generais vencedores da batalha de
Aginuses foram condenados a morte. Comprovou-se que ndo haviam
recolhido aos cofres da cidade os bens confiscados aos vencidos. Violaram
também um principio sagrado: deixaram de enterrar solenemente aos
mortos em combate, como prescrevia a tradigéo.

Era ainda de sua alcada, julgar as acusacOes contra titulares de
funcdes administrativas (magistrados).

Por tudo isto, os tribunais populares, integrados por figuras
respeitaveis da comunidade, eram uma instancia moral disciplinadora do
funcionamento da Assembléia. Ao contrario da votacdo aberta adotada por
esta Ultima, nos tribunais a votagéo era secreta.

Outro fator a ser considerado no estudo da democracia ateniense —
notadamente quando se imagina que poderia fornecer modelo alternativo a
nossa democracia representativa — € a circunstancia de se haver formado
uma elite que se destacava pela iniciativa nas proposicGes. Eram
designados de forma que considerariamos bizarra ("aquele ateniense que o
deseja entre os que tém o direito”) mas correspondiam a uma figura
essencial aquele sistema. Escreve Manin: "Sem duvida, somente uma
pequena minoria ousava tomar da palavra no seio da Assembléia a fim de
fazer proposicoes; a grande maioria dos participantes limitava-se a escutar
e votar. Um processo de auto-selecdo limitava o nimero daqueles que
tomavam iniciativas. Mas o principio de que todos tinham idéntica
possibilidade de submeter uma proposicdo a seus concidaddos e, mais
amplamente, de usar da palavra diante deles constituia um dos ideais
supremos da democracia”.*

* Obra citada, ed. cit., p. 29.



Depois de descrever como de fato funcionava a democracia
ateniense, desde a propria Assembléia, geralmente focalizada quase que
com exclusividade, até as diversas instituicdes escolhidas por sorteio,
Manin avanca a seguinte conclusdo: "Quando se distingue hoje a
democracia representativa da democracia direta imagina-se com frequéncia
gue na segunda todos os poderes politicos importantes eram exercidos pelo
povo reunido em assembléia. Exame um pouco mais detalhado do sistema
institucional ateniense mostra que essa imagem ¢é falsa. Além das proprias
magistraturas, o Conselho, os tribunais populares e os heliastes, trés 6rgaos
distintos da assembléia do povo, desempenham papel politico de primeiro
plano. Os tribunais populares e o Conselho devem merecer particular
atencdo. Ambas as instituicbes desempenham um papel essencial durante
toda a histéria da democracia ateniense. Certos poderes politicos dos
tribunais faziam claramente parte daquilo que poderia ser considerado
como poder supremo (Kyrion), em particular seu direito de revogar
decisdes da Assembléia”.”

® Idem p. 39.



