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APRESENTACAO

Juntamente com Vicente Barretto, Ubiratan Macedcar®o Vélez Ro-
driguez, Francisco Martins de Souza, Aquiles Co@Gesnardes e Reynaldo Barros,
desde a década de setenta, temos procurado ingertavolucdo do pensamento poli-
tico brasileiro. Dessa iniciativa resultou o Cudsdntroducéo ao Pensamento Politico
Brasileiro, editado por Carlos Henriqgue Cardim, na Univerdidde Brasilia, em 1981.
Posteriormente, reformulamos esse curso para cebla® Ensino a Distancia da Uni-
versidade Gama Filho, do Rio de Janeiro.(1) Coutdasagquele grupo incumbir-se da
Biblioteca do Pensamento Politico Republicano, ebitta por Carlos Henrique Car-
dim, que também a editou em convénio com a Canmrd®dputados. Subsidiariamen-
te, conseguimos completar a Bibliografia do Pensamnolitico Republicano - iniciada
por Wanderley Guilherme dos Santos - que esteaega cle dois renomados especialis-
tas, Evelyse Pereira Mendes e Edson Neri da FonBectudo isto resultou que passa-
mos a dispor de uma visdo bastante clara da triajeld6 nosso pensamento politico,
cabendo referir que praticamente reeditou-se tudotg havia de mais importante, com
a Unica (e inexplicavel) excecéo Hosaio sobre direito administratiyode Paulino José
Soares, Visconde de Uruguai, que contém a teogandgtituicbes imperiais, isto €, da

primeira experiéncia de estruturacéo do sistemaseptativo.

Se desse conjunto destacarmos o liberalismo, teseaavidentes alguns
ciclos muito nitidos. O primeiro deles, que abrange sé a familiaridade com a doutri-
na mas também a sua vitoriosa implementacao, desdebdeste modo: 1) Quando a
geracdo da elite portuguesa herdou a incumbéncagaderosseguimento as reformas
pombalinas, conduzindo-as ao plano politico, osregiciais de que dispunha ndo eram
de molde a prepara-la adequadamente para o desemngartarefa; 1) A fixagdo do
caminho que iria desembocar no pleno dominio d#ridauiberal desloca-se de Lisboa
para o Rio de Janeiro, sendo trés os pontos focai®orreio Braziliense Silvestre Pi-
nheiro Ferreira e o liberalismo doutrinario; lll@nadurecimento da concepcéo do ar-
ranjo institucional requerido a amarga experiémgadramaticas guerras civis, sendo

fendbmeno dos fins da década de trinta.



0 Segundo Reinado passou a constituir-se expeaiéaai generis" em
nossa histdria com cerca de meio século de estathdipolitica, liberdade plena e gran-
de atividade doutrinaria. No esforco de aprimoramela representacdo, entdo desen-
volvido, parece residir o segredo do sucesso.Riar isto, 0 seu estudo precisa merecer

renovada atencéo.

A Republica Velha corresponde a outro ciclo digasdr destacado. Nos
seus quarenta anos, gestam-se os elementos furtdésmgne conduziram ao meio
século de predominio absoluto do autoritarismoreefh®30 e até aproximadamente
1985. Na Republica Velha ocorre, sem duvida algpratca autoritaria no exercicio do
poder, com sucessivos estados de sitio, violacdoindaidades parlamentares,
empastelamento de jornais, etc. Mas essa pratisaobupreservar as instituicoes,
embora as custas do total desfiguramento da repees®. Contudo, € nesse periodo
que se formam as versdes do autoritarismo doutrin@wotadamente o chamado
castilhismo(2) Os liberais conseguem uma certa presenca ec@tgreendem a

magnitude da questéo social. Mas tangenciam o@&akemdoutrina da representacao.

No meio século subsequente (1930/1985), tivemadsadutta de Vargas
(Estado Novo, de 1937 a 1945); breve interregnoodeditico entremeado por sucessi-
vas intervencdes militares na politica (1945/196dg culminaram com a formacéao de
governos diretamente encabecados por generais/{B&%4. Os liberais sdo sucessiva-
mente acuados e virtualmente destrogados. Perdémegamente os vinculos com o0s

centros de elaboracdo do pensamento liberal na@xte

A Republica, como indicou o lider liberal Afonsoidas, foi sobretudo
anti-parlamentar e anti-partidaria. Na Republicéh®esigorou o regime de partido Uni-
co, organizado a nivel estadual (Partido Repubtid?awlista - PRP; Partido Republica-
no Mineiro - PRM, e assim por diante). No Estadwdas partidos foram proibidos.
Sob os governos militares, tentou-se implantampartidarismo, perpetuando a classica

dicotomia governo versus oposi¢ao.

Desde a Constituicdo de 1934 (que vigorou apenasdutrés anos), o0s

(1) Desses cursos, que presentemente ocupa 13emlfimemos uma edi¢do resumida, suprimindo teckbssauto-
res estudados como dedicados a tornarem debatecial@ana Cole¢dBReconquista do Brasivolume 150, da
Editora Itatiaia

(2) Trata-se de aplicacdo, bem sucedida, as cogmlibdasileiras, do autoritarismo republicano coidzelpor
Augusto Comte. Beneficiou-se de experimentacdopagol de quase quarenta anos, no Rio Grande do Sul,
antes de ser transplantado ao plano nacional segfasterior a Revolugéo de 30.



liberais optaram pelo sistema proporcional. 0 mepnmipio foi mantido na Carta de
46 (também de vida efémera) e depois pelos govenildares, preservado igualmente
na Constituicdo de 1988. Entre os paises mais pspsildo ocidente, somente Brasil e
Espanha adotam esse sistema eleitoral. No castelvcasembora limitada no tempo a
vigéncia de liberdade para a efetivacdo de pratleasocraticas, tem conduzido a frag-

mentacao partidaria.

Tudo leva a crer que desde a década de setenia wgpdna experimen-
tado o renascimento liberal, fenbmeno que de ificitia-se a reduzidos circulos uni-
versitarios. Contudo, nessa fase, reconstituens$acos com o pensamento liberal nos
Estados Unidos e na Europa. Segue-se a organizees, empresarios, do Instituto
Liberal, que passa a desenvolver intensa atividdderial. Finalmente, com a reformu-
lacdo partidaria posterior a 1985, dentre as msiaggemiacdes aparece o Partido da
Frente Liberal decididamente empenhado em alcamgeeqiente identificacdo com o
liberalismo. A par disto, renomado grupo de intelas desenvolve significativa elabo-

racao teorica.
Tais sdo, esquematicamente, os temas que pretstudiaeneste livro.
Rio de Janeiro, fevereiro de 1998.

A.P.



|- PONTOS DE REFERENCIA ESSENCIAIS

1. O LEGADO DAS REFORMAS POMBALINAS

Sebastido de Carvalho e Melo, marqués de Pomb29(1632) fez parte
do primeiro ministério organizado por D. José le doi coroado rei em 1750, com a
morte de D. Jodo V. A partir da energia demonsteaddace do terremoto que, na ma-
nha de 1° de novembro de 1755, destruiu Lisboaequaspletamente, teve ascendéncia
completa no governo e carta branca para realizardgs reformas. Antes de tornar-se
ministro, fora embaixador em Londres, impressiogeyrofundamente com o progres-
so alcancado pela Inglaterra e buscou compreendsrcaiusas. Chegada a oportunida-

de, tratou de fazer uso dessa experiéncia.

Pelo encaminhamento que deu as reformas, vé-sandate que Pombal
atribuia o progresso da Inglaterra a ciéncia. Assiatou de abolir o monopdlio que os
jesuitas exerciam sobre o0 ensino, acabando potséxjms do pais e das coldnias e pos
fim a interdicdo que até entdo existia em relacfisiea de Newton. Ainda que tivesse
se ocupado de promover a industria manufaturetrgado no pais companhias estatais
de comércio, de reformar o Exército, enfim, cocantra o tempo e impor o ingresso de
Portugal na época moderna, apostou sobretudo agioride uma elite possuidora do

conhecimento cientifico de seu tempo.

No século XVIII havia em Portugal muitos homenstitados, com plena
consciéncia do descompasso do pais em relacdoopairoram chamados de estran-

geirados Pombal seria o0 melhor sucedido dentre eles.

Em 1761 foi organizado o Colégio de Nobres, conacaade para 100
alunos internos, submetidos a uma disciplina férepar do ensino classico de huma-
nidades, o proposito central consistia em dartlggsosa formacao cientifica, atraves
do ensino das mateméticas e da fisica, bem coneéédeias aplicadas (hidraulica, ar-
quitetura civil e militar, etc.). Foram importadmstrumentos e professores, tanto da
Franca como da Inglaterra. O estabelecimento t@®da 0 nlcleo constitutivo da futu-
ra Escola Politécnica. Essa iniciativa ndo pareseihsatisfeito a amplitude da reforma
de mentalidade que visava promover, porquanto deg mais tarde voltar-se-ia para a

Universidade.



Sua reforma da Universidade antecipa de algumaaddéca que seria
promovida por Napoledo, e que tanto impressiorsghte no século passado. Em ma-
téria de instrucdo, Pombal tomaria uma outra itn@apioneira na Europa, criando a

primeira escola de comércio do mundo.

Contudo, sua grande obra seria a reforma da Uitlaels de Coimbra.
Como diria Hernani Cidade, “foi verdadeiramenteriagéio de umanova Universida-
de’. Daria a essa reforma tal dedicacdo que maiscpa mesmo Hernani Cidade,

“em nada mais tivesse de pensar”.

Na Universidade pombalina o papel-chave sera dessmago por dois
novos estabelecimentos: as Faculdades de Matereddied-ilosofia. Esta se compreen-
dia como “filosofia natural’, mais precisamentemmociéncia aplicada desde que seus
cursos destinam-se a formar pesquisadores de oscoasurais, botanicos, metalurgis-
tas, enfim, homens capazes de identificar as ragide Reino e explora-las. Recrutam-
se famosos professores italianos e criam-se estsiicOes voltadas para a observacao
e a experimentacdo: Horto Botanico, Museu de H#stlNiatural, Gabinete de Fisica,
Laboratdrio Quimico, Observatério Astronémico, [@ispario Farmacéutico e Gabinete

Anatdbmico.

Em relacdo ao Brasil, a administracdo pombalirtaurde soerguer as a-
tividades econémicas, combalidas pela perseguigémdribunal do Santo Oficio mo-
via as pessoas bem-sucedidas. Acreditava sobremarss possibilidades da Amaz6-
nia, atribuindo diretamente ao irmé&o, Franciscoi&ade Mendonca Furtado, a tarefa
de comandar o inventario de suas riquezas e pranaogea exploracdo. Eliminou o
Estado do Maranhao, que se vinculava diretamehtet@pole, e extinguiu as capitani-
as hereditarias remanescentes, medidas que cdranbpara cimentar a unidade nacio-
nal, que se evidenciaria como elemento capitalmogsso da Independéncia. Promo-
veu a mudanca da Capital para o Rio de Janeir@{1R& Universidade reformada por
Pombal, distinguiram-se muitos brasileiros que qna@ss a liderar varias das novas esfe-

ras do conhecimento cientifico.

A modernizacao realizada por Pombal ndo compreemdigforma das
instituicdes politicas. Estas continuaram adst@asabsolutismo monarquico. Preser-

vou-se a Inquisicdo, ja agora para enquadrar opemers reformas. Continua sendo



admitido o emprego da tortura.

Pombal era adepto das teorias mercantilistas em#fwvoga, segundo as
quais a riqueza das nacdes provinha do comér@mantional, razdo pela qual este de-
veria estar diretamente subordinado ao Estado negte supervisionado muito de per-
to. As teorias mercantilistas foram mais tardetegfas por Adam Smith (1723/1790),
para guem aguela riqueza seria uma decorréncieadalito e da divisado internacional
do trabalho, isto €, incumbindo a cada um prodagirilo que estivesse em melhores

condicbes de fazé-lo. Essa doutrina, conhecida ddmmlismo econdmicosomente

seria difundida no Brasil no século XIX.

A adesao de Pombal ao mercantilismo trouxe cCOnse perversas
para nossa histéria porquanto, admitindo a rigw@mamaos do Estado, eximiu-se de
criticar a tradicdo precedente que combatia a z@un geral e o lucro. Essa circuns-
tancia acarretou que embora correspondesse ao ocuma nova tradicdo, nem de
longe revogou ou abalou a antiga. A admissao dsepas riquezas em méaos do Estado
passou a coexistir com a velha tradicdo, crescamendirigida contra o empresariado

privado.

Pombal também deu a burocracia estatal uma grapdersacia em rela-
¢cao aos outros grupos sociais. O Estado portuguésera tipicamente um Estado Pa-
trimonial, isto &, parte do Patriménio do Prinagpedo um 6rgao ao servi¢o da socieda-
de, passou a atribuir-se a funcdo de promover @mazécao (predominantemente eco-

ndémica) como algo que deveria beneficiar diretamaqtiela burocracia.

Ao mesmo tempo, a reforma da Universidade atribug&ncia o poder
de transformar a sociedade, o que nem de longespannde a sua real destinacao. Além
disto, tratava-se aqui de uma ciéncia pronta elgsacdevendo circunscrever-se apenas
a aplicacdo. Comeca a longa tradicdo do chamadtfitismo, isto é, de um discurso

retérico acerca da ciéncia sem maiores consegigncia

D. José | morreu a 24 de fevereiro de 1777. Cornaeino de D. Maria
I. Pombal é demitido logo nos comec¢os de marcajisdg-se diversas iniciativas des-
tinadas a eliminar sua influéncia. No ano seguiei®, inicio o longo processo que lhe
movera a Corte, submetendo-o a interrogatério@lhacdes. A sentenca de agosto de

1781 considera-o culpado, mas, a vista das gravésstias de que padece, e do estado



de decrepitude em que se encontra, diz o decratpé@erdoado das penas corporais
gue Ihe deviam ser impostas, sendo entretanto naddea viver “fora da Corte na dis-

tancia de vinte léguas”. Um ano depois, em agastb/@2, falece Pombal.

A linha mestra do governo de D. Maria | consistigonopdsito radical de
fazer desaparecer da historia de Portugal a figanmarqués. A rainha manda arrancar
do pedestal da estatua de D. José o medalhdoistkree com o busto de Pombal. Ini-
migos e perseguidos sao trazidos ao primeiro pliancena. O sonho era fazer renascer
os velhos tempos em que o padroado dava as camaem sabe, tornar de novo fre-
guentes as fogueiras de Inquisicdo. Dai que esgedpehistorico viesse a ser denomi-

nado de Viradeira de D. Maria I.

O empenho estava entretanto fadado ao fracasso.

Sebastido José de Carvalho e Melo despertara foogakeraveis que nao
se dispunham a assistir passivamente a revanchsegiazia em nome da componente
obscurantista, punitiva, do periodo pombalino mas sg caracterizava sobretudo como
restauracao de indole medieval. A nobreza dos@itergta pouco tinha a ver com a dos
meados do século. Fora educada no respeito aaiératerira ao projeto de conquistar
a rigueza. O estamento burocratico, modernizadbatem suas méos todo o poder,
dispensando-se de dividi-lo com a Igreja. Formarass novo agrupamento social abas-

tado, decorrente da expansao da manufatura.

Ao cabo de dois decénios, em 1796, o Principe Regtriuro D. Jodo
VI, chama para o governo D. Rodrigo de Souza CbatinConde de Linhares
(1755/1812), o que equivalia ao reconhecimentddal? que a nobreza reformada por
Pombal ndo se dispunha a volta aos velhos tempdgod¥igo era ndo apenas persona-
lidade representativa da elite renovadora, terglordido entre os primeiros diplomados
pela Universidade de Coimbra, na década de setelata. que isto, achava-se muito
ligado a pessoa de Pombal, de quem era afilhadmtitemo, tendo sido educado para
seu sucessor. Basta ter presente que em sua pagsageMinistério do Ultramar, ain-
da no século XVIlI, elabora vasto plano de desesnnento para o Brasil, prevendo

inclusive a implantacéo de siderurgia.

D. Rodrigo de Souza Coutinho sempre mantivera Gekagle amizade

com os naturalistas brasileiros diplomados, como eh Coimbra, especialmente Ca-



mara Bittencourt (mais conhecido como Intendenteaa), Conceicao Veloso e José
Bonifacio de Andrade e Silva. O destino reservaeatm papel singular em nossa his-
toria, ja que seria o chefe do primeiro governdddeoao VI, apds a transferéncia da

Corte para o Rio de Janeiro.

Em sintese, o marqués de Pombal cria uma seguaddegtradicdo na
cultura brasileira, destinada, como a precedeniejalonga sobrevivéncia. Com a Re-
publica, os militares iriam apropriar-se da baraleie que ao Estado € que incumbe
promover a riqueza, fazendo com que se perpetaddses nossos dias essas reminis-
céncias do mercantilismo do século XVIIl. Data @enBal igualmente, o entendimento

cientificista da ciéncia, que ainda se encontrage a realidade brasileira.

No aspecto que ora nos interessa - que pontodatémeia tiveram pre-
sente as primeiras geracgdes que buscaram famaliaras com o liberalismo - Pombal
constitui uma figura central. Tendo nos desperfzta a modernidade, legou-nos uma
tarefa gigantesca: completa-la com a organizacaangéituicbes do sistema representa-
tivo. Esta a grande aventura a que se lancaranteimas e portugueses desde a Revolu-
céo do Porto de 1820.

Embora tenha havido a separacdo em decorrénciadepdndéncia do
Brasil, até hoje andamos as voltas com o problgmoderoso indicador de que o
substrato moral de nossa cultura seja infensoséensa representativo. A circunstancia
deve levar-nos a ndo nos contentarmos com o estug@nsamento politico, devendo
conduzir mais longe essa investigacdo, com visider#tificacdo de nossa moralidade
social basica. Ainda assim, a simples tarefa denstituir a tradicdo do liberalismo
brasileiro ja € uma incumbéncia exigente de graed&scos, razdo pela qual a ela nos

limitaremos nesta oportunidade.



2. FATORES DE DESORIENTACAO

a)Caréter singular da experiéncia ingka

No transcurso do século XVIII consolida-se o sistergpresentativo na
Inglaterra, isto €, encontram-se as formas deioglamento entre o Poder Executivo e 0
Parlamento, de um lado, e de outro, fixa-se o pa@@ehonarquia no conjunto do siste-
ma. No mesmo periodo da-se a estruturacdo dosdgmrgpoliticos. Langam-se
igualmente as bases do ordenamento liberal dasddal com o estabelecimento da
liberdade religiosa (liberdade de consciéncia) éls#sdade de imprensa, bem como os

parametros fundamentais da liberdade individual.

No primeiro reinado subsequente a Revolucdo Glarasinado de Gui-
Iherme e Maria de Orange, de 1689 a 1702 - deskligue 0s impostos seriam votados
anualmente, gracas ao que ficava o Rei obrigadmeaocar o Parlamento pelo menos
uma vez em cada ano e, a0 mesmo tempo, que o mauwkamembros da Camara Bai-
xa seria de trés anos, 0 que evitava a sua pegaetua o risco de dissociar-se dos gru-
pos sociais que representavam. Duas outras qudetaes resolvidas com o proposito
de impedir novas ameacas de restauragdo da moaatmgoluta pela ascenséo ao trono

de reis catdlicos. A primeira correspondeu a LesuleessagAct of Settlement), votada

em 1701, que, considerando néo ter Guilherme dag@rherdeiros, sua sucessao dar-
se-ia através de Ana Stuart e, depois da morta,destos descendentes de sua prima
Sofia, casada com um principe alemao (Ernestajpelde Hanbver. Jaime Il, pai de

Maria de Orange, tinha um filho catélico.

A lei de sucesséo, por si sO, ndo eliminava ossige uma nova situagéo
assemelhada a que se criou no século anteriondewva pais a prolongada guerra civil,
permanecendo uma brecha na prerrogativa presepedadscocia de escolher um so-
berano. Para conjura-los em definitivo, procedea-smificacdo dos dois paises, em
1707. A Lei de Unido criou o Reino Unido da GratBnha, pela fusdo da Inglaterra
com a Escdcia, passando a existir um uanico parleaaméos escoceses foi assegurado
determinado niamero de cadeiras na Camara dos Retaptes e na Camara dos Lor-

des.

A Lei da Sucessao introduziu a autonomia do Jutliciao decidir que o



cargo de Juiz era vitalicio e que seus titularepatiam ser destituidos em casos de

conduta desabonadora da funcgéo e por resolucaartinfento.

Os dois passos mais importantes na plena confiordg sistema repre-
sentativo sao entretanto o aparecimento do Conskhidinistros e a necessidade de
alcancar maioria parlamentar na constituicdo degmy o que leva a estruturacéo per-
manente dos partidos politicos. Tal se deu no guase século ocupado pelos reinados
de Jorge | e Jorge Il (1714-1760), que dao inicdirastia de Handver. Preservando
fortes vinculos com suas possessdes alemas, imiraniuo habito de s6 tomar conhe-
cimento dos assuntos ingleses através de um dastnosnindicados pelo Parlamento.

Este passou a denominar-se Prime Minister governo da Gabinet Offiggabinete

ministerial), ao que se supde pelo fato de quesanépoca, o Conselho de Ministros se
reunia, para considerar os assuntos de governodonaraposentos (gabinete) do Palacio

Real.

Na Historia Constitucional da Inglaterrg1760-1860), Thomas Erskine
May indica que os dois partidos “eram igualmenteofaveis a monarquia; mas 0s
whigs queriam que sua autoridade fosse mantida noseBnaia lei; os principios dos
toriesfavoreciam o absolutismo na Igreja e no Estadé Revolucéo (1689) era o tri-
unfo e o renascimento final dos principios whigsrquanto fundava uma monarquia
limitada. Entretanto, os principios dos dois padidnodificados pelas condicdes dessa
combinag&o constitucional, permaneciam distintap@stos. Os whigsontinuavam a
apoiar toda restricdo necessaria a autoridadesradhvorecer a tolerancia religiosa; os
toriestendiam geralmente para a prerrogativa, para asidas da alta Igreja e para a
hostilidade aos dissidentes”. Sendo a prerrogativa delegacdo do Parlamento ao Mo-
narca, favorecia certamente o poder pessoal. &amtado no século XVIII, prossegue o
mesmo autor, que se da a convergéncia dos doidgsnesse aspecto essencial. A esse
propésito escreve: “Tornados mestres, 0s whiideam trabalhado, durante mais de qua-
renta anos depois da morte da rainha Ana (17149,quansolidar a autoridade e a influ-
éncia da Coroa, apoiada sobre o poder do Parlanf@sttories como oposi¢ao, foram
obrigados a abandonar as insustentaveis doutrenasudpartido e a reconhecer os direi-
tos legitimos do Parlamento e do povo”(1l) . As dagsemiacdes irdo distinguir-se,

sobretudo no século XIX, a luz de questdes muiezipas da atuacdo do Estado. No

(1) Obra citada, traducéo francesa, Paris, MicleslLFréres Ed., 1866, p. 6-7.



século XVIIl passam a agir em consonancia commcyio do exercicio do poder pelo

Gabinete, que presta contas e se submete ao Paitame

Assim, quando Jorge lll, que ascende ao poder &, 1&nta restaurar o
governo pessoal ndo mais encontra ambiente propiein mesmo entre 0s toridssse
monarca criou a grave crise de que resultou a &mncia dos Estados Unidos em
1776 e sustentou a guerra contra 0os americanag elsaiu derrotado em 1781. Essa
derrota contribuiu para que renunciasse ao goveessoal. A consolidacédo definitiva
do governo de gabinete seria obra de William Ri#60-1806), que tendo se iniciado na
politica como whigmais tarde formando com os torip§de estruturar uma ampla coa-
liz&do que deu estabilidade ao governo (1783-180f)anfase tumultuada da vida euro-
péia, em decorréncia da Revolucédo Francesa. Desdie gualquer que seja o Rei ou a
Rainha da Inglaterra, o pais € governado pelo BonMinistro. A monarquia torna-se

representacdo permanente da Nacéo, sem ingerémterths funcdes executivas.

Durante o século XVIII sdo igualmente consolidadadiberdades fun-
damentais, na maneira peculiar como se da a ewldg&ireito na tradicéo inglesa,
isto €, na base da pratica e da experimentacdimAss a prisdo exigia mandato e se
reconhecia o direito de habeas-cormliscutiu-se longamente, a luz de casos concretos,
a generalidade de tais mandatos. Nos anos sesaél@igalidade dos mandatos genéri-
cos, partidos do Executivo, € estabelecida judiealte. A experiéncia iria apontar o
caminho a seguir e os remédios ao alcance da soeigrhra defendé-la do que entdo se
denominava “casos de alta traicdo” (insurreicedfdmento a derrocada das institui-
cOes, etc.). A questdo da escraviddo também fatdieblongamente. Inexistente na
Inglaterra, vigorava entretanto na EscoOcia e nii@s. Em 1772, a justica estabelece
0 principio de que “todo escravo torna-se livrergleapisa o solo da Inglaterra”. Na
Escécia, a escravidao € abolida em 1799. E, nos@msdo século XIX, da-se a proibi-

¢do do tréfico nas coldnias inglesas.

No mesmo espirito € fixada a liberdade de imprensa formas de re-

pressao aos abusos.

O maior progresso corresponde contudo a liberdaltigasa. Embora a
Lei de Tolerancia, votada em 1689, haja estabealegitivre exercicio dos cultos, os

protestantes ndo anglicanos estavam excluidos rd@seublico e a tolerancia néo



beneficiava judeus e catdlicos. Tais restricoebarean sendo abolidas paulatinamente.

Embora correspondesse a vitdria do sistema repedisen a consolida-
cdo do Estado Liberal de Direito na Inglaterraadte o século XVIII, ndo retirava a
circunstancia de que se resumia a algo de singutacunscrito. Aléem disto, o seu co-
nhecimento de forma mais difundida adviria da Reg@b Americana, que néo era, de

modo algum, evento propicio a evidenciar o queatiatsistema inglés de especifico e

que somente muito mais tarde receberia a denonundganonarquia constitucional
gracas a Mirabeau, no transcurso de uma outra &gml a Francesa, denominacao
para a qual, na verdade, ndo se atentaria de itoedtacerto que Montesquieu
(1689/1757), ndcspirito das Leig1848) chamara a atencao, no livro Xl, para oifsign
cado da experiéncia inglesa e até a descrevergpuomuniedade, a ponto de que lhe te-
nha sido atribuida a autoria da doutrina tripadide poderes (2). De todos os modos,

sua obra ndo mereceria de pronto a repercussaorgua merecer posteriormente.

A experiéncia inglesa ganharia notoriedade soboetodh a Reforma E-
leitoral de 1832, quando se tratou de ampliar gssatos sociais com direito a repre-
sentacdo, enfocando precisamente a sua grandeadevidlém disto, € no bojo dessa
reforma que aparece o nome de liberal. Os Partidacionais, constituidos pelos
whigs e tories passam a denominar-se, respectivamente, Paitiéoal e Partido Con-
servador. Na década de trinta, contudo, os balimtoaala geracéo brasileira que aderiu
ao liberalismo ja eram outros, como indicaremosdAiassim, desde entdo, a experién-

cia inglesa torna-se, crescentemente, o pontofel€neia preferido.

(2) Embora esta ndo seja a oportunidade de dikcatim a profundidade requerida, o posicionameetdldntes-
quieu ndo é propriamente moderno, porquanto o @@®rsua inquiricdo ainda esta situado na queatiimé)
da melhor forma de governo e de que situagdesrfaguestritamente naturais) depende. Assim, n@xtnto
livro, o capitulo dedicado a Inglaterra ndo devismo chamar a atencdo do século XVIII e dos condgae-
guinte, momento de que nos cabe caracterizar.



- Avaliacdo da Revolucdo Americana segundo a @ecRaynal

Acredita-se que a Revolucdo Americana haja impeasio vivamente
aguela parte da elite brasileira que sonhava cémdependéncia e até conspirou para
alcanca-la, no século XVIII, sem resultado comaee. Interessa-nos aqui averiguar
gual o entendimento que aquela elite poderia tquiddo do evento, como forma de

reconstituir o processo segundo o qual nos aprorosala idéia liberal.

No Brasil tomou-se conhecimento da Revolu¢cdo Araadcatravés do
Abade Raynal (Guilhaume-Thomas Francois Raynal 3/I7B6), notadamente pela

obra que intituloltA Revolugdo da América.

Padre jesuita, servia como vigario em Paris quabdndonou a Ordem,
em 1748, aos 35 anos de idade, passando a fregsreaciclopedistas. Manteve rela-
cionamento muito estreito com Diderot, que colalabretamente em sua obra. A partir
do seu afastamento da Companhia de Jesus, pubtica sucessivos em que estuda a
luta de libertacdo dos Paises Baixos bem comogatiserspectos da historia da Inglater-
ra e da Europa. Sua notoriedade comeca entretanfty @0, com a publicagdo da obra
Histoire philosophique et politique des etablissetaeet du commerce des européens
dans les deux Indgsnde traca a histdria da colonizacdo européiasime na América,
referindo inclusive o Brasil (Livro IX). Acreditaegjue a iniciativa estivesse relacionada
ao desejo de que a Franca se lancasse a novasstasgliramarinas, em vista do espi-
rito contrario que se instalara ap0s a perda dadzme de outras possessodes. O livro
sofreu duas revisdes, a primeira em 1774 e, a dagem 1881. Alcancaria retumbante
sucesso, tendo as primeiras versdes chegado aeméré@dicbes entre 1770 e 1780

enquanto em sua forma definitiva outras 17 ediedé® 1781 e 1787.

Na revis&o dadistoria dos europeus nas duas indi&aynal passa a a-
tribuir importancia crescente a América do Norteymando-se na Ultima da guerra da
Independéncia. Esta parte da obra seria a ba8eR#solucdo da Américgue aparece
em conjunto com a ultima revisédo do livro princifggralmente citada como 32 edicao,
de 1781), em Londres, em francés e em inglés. @stetos acabariam proibidos em
diversos paises, a comecar da prépria Franca,nekgae Portugal e Espanha. Foi in-
cluido no Index que a Inquisicdo continuava estalegldo e condenada pela Sorbonne.

Tudo isto serviu sobretudo para incitar a suangipor aguela parte da elite que chega-



ria a promover movimentos em prol da Independéiamo no Brasil como na América

Espanhola.

Perseguido na Franca, Raynal fez o percurso desoakilados ilustres,
refugiando-se na Prassia de Frederico Guilherraenlh Russia de Catarina Il. Em 1787
teve permissédo para regressar a Franca mas praoibiticar residéncia em Paris. Com a
Revolucdo de 1789 sdo suspensas as proibicOesgaegm sobre a sua pessoa e obra.
Discordaria dos rumos seguidos pela Revolucdoeedae se esconder para escapar do
Terror. Sob o Diretério, cessam as perseguicdesioseomeado para o Instituto Nacio-

nal. Faleceria logo a seguir, em marco de 1796.

Acerca de sua repercussao no Brasil, os autorgwalacio da recente
traducao brasileiraA( Revolucdo da Améric&io de Janeiro, Arquivo Nacional, 1993),
Luciano Figueiredo e Oswaldo Munteal Filho, indicareeguinte: “As bibliotecas co-
loniais quase sempre tiveram exemplares dos lidoogabade Raynal em suas estantes.
Mesmo quando isto ndo acontecia, suas idéias e@mmte discussdes entre os letra-
dos recém-chegados de seus estudos, em univesiglaggéias, e que por ele dedicam
viva admiracdo.” E, logo adiante: “Em Minas Gsra devassa realizada para investi-
gar a Conjuracéo, revelou a enorme receptividadie deitor entre os letrados. Os livros
de Raynal circulavam intensamente. Duas sdo asspdet sua obra que representaram
um papel importante neste processo. A primeira ftivro’ sobre o Brasil (de numero
9), que depreciava Portugal, condenava a influéngiasa e defendia a proposta de que
0s portos brasileiros deveriam se abrir ao coméfeitodas as nac¢des. Contudo, néo €
este o capitulo determinante sob o ponto de vestuds consequéncias politicas, ja que
nao chegava a aventar a independéncia. Isto ésf@ib@nte nA Revolucdo da América
(ou no livro XVIII da edi¢do de 1780) que, desterfa, deteve maior importancia junto

ao pensamento e nas acdes politicas da criseitie@. 28-29).

A Revolucdo da Amériazonstitui um relato sobre o acontecimento cer-
cando-o da mais ampla simpatia, sendo precedidandecaracterizacdo (condenatoria)
da acdo da Inglaterra. Interessa-nos aqui a pauteiaria (contida nos capitulos 5 - As
coldnias tinham direito de se separar de sua Meteopmdependentemente de todo des-
contentamento; e, 8 - As colbnias rompem os lgg@esas uniam a Inglaterra e decla-

ram-se independentes).



20

Sem referir a expressao, Raynal parte do estacateezaonde o ho-

mem “abandonado a si mesmo nao pode fazer nadguparonservagéo o que o leva a
associar-se aos outros homens, gracas ao que nmestioglobo ao seu uso”. Indica a
esse proposito: “A obra que um homem sozinho eda podido, os homens executa-
ram, todos juntos, de comum acordo. Tal é a origai® sdo a vantagem e o fim da so-
ciedade”. 0 governo decorre da necessidade demrengirias. “Assim, escreve, a So-

ciedade nasceu das necessidades dos homens, n@pasceu dos seus vicios!”

A desigualdade entre os homens é de origem naf\fraha: “Existe en-
tre os homens uma desigualdade original & qual pada remediar. E preciso que ela
dure eternamente, e tudo o que se pode obter deomiegislagdo ndo € destrui-la: é

impedir os abusos”. Identifica nessa circunstaamagem da tirania.

Nenhuma forma de governo tem a prerrogativa deragavel. Toda au-
toridade neste mundo comecou pelo consentimentsibs ou pela forca do senhor.
Num e noutro caso ela pode terminar legitimamehteerdade desses principios torna-

se essencial dado que todo poder tende ao despotism

No mesmo capitulo (5) em que esbocga a teoria dedsmie politica antes
descrita, Raynal examina os argumentos ingleses rpanter a Ameérica do Norte na

condicao de col6nia. A transcricdo adiante d4 utéeido que se trata:

“... separadas da Gréa-Bretanha por imensos maresyas importa se as
vossas colbnias aceitam ou rejeitam as vossasitoag@ts? Que diferenga isto faz a
favor ou contra a vossa forga, a favor ou contvassa seguranca? Esta unidade, cujas
vantagens exagerais, nao passa de mais um vamtpratés lhes objetais as vossas leis
quando elas os vexam; voés as pisoteais quandoesl@mnam em seu favor. VOs vos
taxais a vOs mesmos, e quereis taxa-los. Se astlégio sofre a menor ameacga, vos
lancais gritos de furia, tomais as armas, estaistps a vos deixar degolar. E levais o
punhal & garganta de vosso concidadao para olwrig&aénunciar. Vossos portos estdo
abertos a todas as nacoes, e vos lhes fechaistos ge vossos colonos. Vossas merca-
dorias vao para todas as partes que vos aprouasrdeles sao forgadas a ir para vos.
V6s manufaturais; e ndo quereis que eles manufatuEies possuem peles, eles possu-
em ferro. E estas peles, este ferro, devem vosrgergues em estado bruto. O que vos

adquiris a baixo preco, eles devem comprar de e¢weco ditado pela vossa capacida-
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de. V6s os imolais aos vossos comerciantes. E paaguossa Companhia das Indias
periclitava, era preciso que os americanos reparass perdas. E VOs os chamais con-
cidadaos, e é assim que os convidais a recebessa Wonstituicdo. Ora, ora. Esta uni-
dade, esta liga que vos parece tdo necessaria@ agquela dos imbecis animais da fa-

bula, entre os quais vOs vos reservastes o papeédd (ed. cit., p. 82-83).

Raynal apresenta o que Ihe parece seria adequesloegtaurar a paz en-
tre os ingleses divididos pelo Atlantico, consdtirbasicamente em conceder aos ame-
ricanos a maxima autonomia a comecar pela fixagdmsampostos. Ao invés disto, a
Inglaterra decidiu-se a reduzir as suas coléni#s foeeca, que é o titulo atribuido ao

capitulo sétimo. Segue-se o capitulo em que carsa&ddeclaracdo da Independéncia.

Na consideracédo do arranjo institucional, o texpmeco explicito como
veremos. Diz inicialmente que os Estados UnidoArdérica deram-se uma Constitui-
céo federativa que acrescentava, as vantagensastdo governo republicano, toda a

forca externa da monarquia.

Quanto a organizacdo do poder nas unidades federad#da-se ao se-
guinte: “Cada provincia teve uma assembléia fornpeiias representantes dos diversos
distritos, em que assentava o Poder Legislativo.sAo presidente, coube o poder
executivo. Seus direitos e suas obrigagOes erante asscutar todos os cidadéaos; de
convoca-los quando as circunstancias o exigissemprover ao armamento e a
subsisténcia das tropas, e de organizar com sefissciis operacdes. Foi-lhe entregue a
chefia de um comité secreto que deveria mantegdgmpermanentes com o Congresso
Geral. O tempo de sua gestao foi limitado a doosamas as leis permitiam que fosse

prolongado.”

As relacdes entre as unidades federadas e a Ust@o iedicadas deste
modo: “As provincias ndo deveriam prestar contasui administracdo ao grande con-
selho da nacgdo, ainda que este fosse compostqdeades de todas as colonias. A su-
perioridade do Congresso Geral sobre os congresstisulares limitava-se ao que se

relacionasse a politica e a guerra.” (ed. citL39).

Discute apenas a questdo do direito da Unido d& taguerra e a paz.
Ha quem suponha, escreve, que, em tais circunagiosirepresentantes precisariam ser

vigiados de modo permanente, mesmo que para taegsém que reunir-se em praca
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publica. Pondera: ainda que tais principios sejandadeiros, s60 se aplicam aquelas
republicas, como a Holanda ou a Suica, que ocupaurteitorio de pequena extensao.
Em contrapartida, os Estados Unidos constituem astovcontinente e aduz: “Se o
Congresso nada pudesse decidir sobre os intenesigsos sem as deliberacdes parti-
culares de cada provincia; se a cada acontecinmaptevisto fosse preciso novas or-
dens, e, por assim dizer, um novo poder aos ragiedes, este corpo permaneceria
sem atividade. As distancias a vencer, a duraggecdume dos debates poderiam com

demasiada frequéncia, prejudicar o bem comum.”

No capitulo final, o autor avanca conselhos a néagéo, depois de ava-
liar as suas possibilidades econbmicas, que n&daya excepcionais. As recomenda-
cOes dizem respeito aos riscos que podem advim#eraparticdo demasiado desigual
da riqueza. Insiste na necessidade de renuncespoto de conquista, usando as armas
para a defesa e nunca para o ataque; o reconheginh@ivalor do trabalho, das cién-

cias, das artes e da educacao; o respeito a kelerancia religiosa.

O livro de Raynal certamente deve ter despertado gpéberdade a lide-
ranca espanhola e portuguesa radicada na Améatd mesmo suscitado a esperanca
na obtencdo de um estatuto que atendesse aosaeugiteresses. Contudo, no que se
refere ao caminho para a institucionalizacdo denawo regime, o livro n&o € instrutivo.

A singularidade da organizacéao politica dos inglesgjuer € assinalada. Embora negue
a possibilidade da democracia direta em nacdesncaiores extensdes territoriais, ndo

trata especificamente do sistema representativo.

Mais grave, é o fato de que nao se haja detidakame da natureza da
representacdo. Ao longo das guerras civis ingldsasye um Parlamento constituido
em bases religiosas, integrado exclusivamente geiotanos, excluidos os anglicanos
por presumiveis concessdes aos catdlicos. Essgi@xgia terminou conduzindo a di-
tadura de Oliver Cromwell (1599/1658), que dureul853 até a sua morte, restauran-
do-se subsequentemente a monarquia e os riscasrdratéo catolica que se pretende-

ra eliminar. O grande mérito do Segundo Tratad&dweerno Civilé que deslindou os

problemas tedricos subjacentes ao novo sistemticpaljue se desejava constituir, uni-
ficando a elite para o desfecho que representaval&®;ao Gloriosa de 1688.
Deste modo, a obra de Raynal, se despertava delgdeira no sentido

da Independéncia (ou da liberdade e autonomia ravm arranjo com a Metrépole) nao
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servia como bussola orientadora para a estrutud&stema representativo.

) A sinalizacdo proveniente da Revolucao Frances

A Revolucéo Francesa suscitaria uma nova doutotitiga, diferente do
liberalismo inglés, que durante muito tempo estssociada ao liberalismo, tendo che-

gado a ser batizada de liberalismo radiqgando na verdade ndo guarda maior paren-

tesco com o sistema representativo. Em lingua goesa, creio que se deve atribuir a
Joel Serrdo o mérito de haver sugerido denominagéapriada - democratismo que
veio a ser adotada no Brasil (3).

Para ter presente o tipo de sinalizacdo que a RgdmIFrancesa propor-
cionou aos contemporaneos --terminando por mee@diacao negativa praticamente
unanime, embora por razées muito diversas se femrfrontados os liberais aos que
desejariam simplesmente restaurar a situacao @ntetranscrevo adiante a Cronologia
elaborada por Ubiratan Macedo:

Breve cronologia da Revolucdo Francesa e de sadeliementos poli-

ticos na Franca

maio, 1789-setembro, 1191 - Convocadas pelo Reloates (também denominada
Estados Gerais) acabam se transformando em Assamlaléional Constituinte. Revo-
lugdo popular a 14 de julho (denominada Queda duilBa). Em agosto, revolta no
campo acaba com o regime feudal. A Assembléia apvavias reformas e concluiu a
elaboragéo da Carta Constituciorat setembro de 1791. Inicia-se a monarquia consti-
tucional.

agosto, 1792 - Queda da monarquia e proclamacReoiablica.

setembro, 1792-junho, 1793 - Chamado Governo dam@nos, sob o qual tem lu-
gar execucao do Rei.

junho, 1793.julho, 1794 - Denominado periodo dadrepelo fato de que a guilhoti-
na foi acionada com intensidade crescente. Nos(tdiisos meses desse ciclo, apenas

em Paris foram guilhotinadas 1.300 pessoas.

1795 - E aprovada uma Constituicdo Republicana.

(3) Joel Senéo é autor de obra verdadeiramentenmmamtal, tendo coordenaddicionario de Histéria de Portugal
(1971, 8 vols.). Essa tese aparece em muitos deeseutos sendo 0 mais recente "Democratismo vditsra-
lismo" in O liberalismo na Peninsula Ibérica na 12 metadeSéoulo XIXLisboa, Sa da Costa, 1982, 1° Vol.).
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Outubro, 1795 - Novembro, 1799 - Chamado period®idetorio, de enorme agita-

¢ao politica.
9 de novembro de 1799 - Golpe de Estado de Nap8ledaparte.
1800-1804 - Napoleao governa com o titulo de Comsakervada a Republica.
1804-1814 - Napoledo governa como Imperador.
6 de abril de 1814 - Abdicagéo de Napole&do Bonapart

maio, 1814 - marc¢o, 1815 - Primeira Restauracdod€ale Provenca governa com o

nome de Luis XVIII.
marco, 1815 - Napoleéo se reinstala em Paris eg@aeirante 100 dias.

1815-1830 - Conhecida como época da Restaurag@muRyada uma nova Constitu-
icdo em 1814, esteve largos periodos sob influéusaultragconservadores extrema-
dos), que perseguiram e mataram partidarios delb&pe intentaram restaurar o Anti-

go Regime.

julho, 1830 - Revolucéo liberal. Inicia-se a mongéagde Luis Felipe, cujo governo

seria amplamente influenciado pelos doutrinarios.

fevereiro de 1848 Revolugéo popular que inicia a 22 Republica na¢aa novo ci-

clo de instabilidade politica.

Permito-nos ainda transcrever a sintese magistaldgsse movimento

nos proporcionou Ubiratan Macedo:

“A Revolucao Francesa evoluiu para identificar-se@ apologia da so-
berania do povo e com 0 modelo racionalista. Ess#eln racionalista leva ndo apenas
4 adocgdo de uma Constituicdo mas a iniumeros odsobramentos. As fronteiras da
Franca devem ser reconstituidas segundo paranmatiosais; a diviséo tradicional do
pais substituida por formas geométricas perfease racionalismo chegou a certas
iniciativas ridiculas como a reforma do calendaiopuindo nomes novos aos meses e
redimensionando sua duracdo. Algumas dessas demgiaBtomaram-se simples refe-

réncias historicas como_a Journée du 9 Thermglape de Estado de 27 de julho de

1794 que marca o fim do terror e o inicio do pesidénominado da Convencéo. O sis-
tema métrico decimal é concebido nesse periodoeaveer adotado por sua comodida-

de embora os anglo-saxfes resistam até hoje alegmedsubstitui coisas concretas por
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abstracdes, tornando a vida cotidiana complicadavéMdade as demais tradicdes cultu-

rais viram no sistema métrico uma solu¢édo bastzinteda.

O modelo a que se afeicoou a Revolucao Francesiodtatado republi-
cano com uma unica Assembléia. Tratando-se de sigmalr a idéia da Revolugéo
Permanente, de mudanca continua das coisas, essmbBlgia decidia no pressuposto
do mito da soberania geral. Autoproclamava-se septante de toda a Nagao. Suas leis
expressavam a vontade geral do povo e destinavanpisemover a felicidade de todos.
Os revolucionérios identificavam-se com a virtubedo ato do Governo era manifesta-
céo da virtude. Trata-se portanto de uma verteatpethsamento que nada tem a ver
com o liberalismo inglés, que partia da nogcéao deajrepresentacao era de interesses. A
doutrina revolucionaria inspira-se sobretudo emdReau e foi denominada por Joel
Serrdo de democratismo, denominagdo que vem semdagrada na literatura politica

de lingua portuguesa.”

A transcricao indicada provém da caracterizagdoefeivou do_libera-

lismo doutrinariona obra coletivd&volucao historica do liberalism@Belo Horizonte,

Ed. Itatiaia, 1987). Ubiratan Macedo teria opordiawie de estudar a verséo brasileira
dessa corrente, notadamente na obra de Paulino Slmes, visconde de Uruguai
(1807/1866).(4)

(4) O Visconde de Uruguai e o liberalismo doutiim&@o Império inAs idéias politicas no BrasiS&do Paulo, Edito-
ra Convivio, 1979 (obra em dois volumes, organizaataddolpho Crippa).
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3. INCONSISTENCIA DAS PROPOSTAS FORMULADAS
NO BRASIL

Aos fatores que dificultavam a adequada compreetda@specificidade
do sistema representativo - como alternativa aolatismo monérquico, antes enume-
radas, cumpre acrescentar a organizacao de lojgdninas. Embora atuassem secreta-
mente e fossem perseguidas, funcionavam tanto etugdbcomo no Brasil em fins do
século XVIII. Pregando a liberdade e a fraternidaatribuiram para despertar senti-
mentos nativistas. Contudo, ainda que o futurosgmte a Maconaria como firme aliado
da causa liberal --fazendo parte de suas fileirandg nimero de personalidades que
participaram da independéncia e da luta em prabdaolidacdo do sistema representa-
tivo, a comecar do Imperador Pedro | e de Joséf@maide Andrada e Silva -, sua pre-
gacédo nao era de molde a contribuir para fixaregaddo caminho a empreender no
plano institucional. De sorte que inexistiam noddraondi¢cdes para formulacées dou-
trindrias consistentes e estas nao se fizerammesseonforme se indica nas notas a

seqguir.

Das conspiracdes abortadas em fins do século X&flMinas Gerais e
na Bahia, recolhe-se a impressao de que nédo har@ olareza quanto ao novo orde-
namento institucional que se pretendia implantacaso de vitéria. E certo que as fon-
tes de que se dispbe sdo os processos instauractoa os participantes. No caso de
Minas, a documentacéo publicada chamodus®s da devassa da Inconfidéncia Minei-
ra (Rio de Janeiro, MEC, 1936). Marcelo Caetano pondgue adotar essa denomina-
céo (inconfidéncia) implica em aceitar que se camapam como “traidores do Rei”.
Para julgar crimes de lesa-majestade, organizaadcada especial denominada “juizo
de inconfidéncia”. Apesar da ponderacao, os hetfores ndo se puseram de acordo.
Hélio Viana prefere Conjuracdo Mineira e ConjuraBagana. Costuma-se distinguir os
dois movimentos pela presenca, na primeira, deesgas figuras da elite, enquanto,
na segunda, indica Hélio Viana, encontravam-sepglEmhomens do povo, alfaiates e
soldados, todos mulatos”. Pelo menos no ultimo pasece comprovada a presenca da

Maconaria.

Os movimentos visavam a Independéncia. Em relagdmas, escreve
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Hélio Viana, “se um dos conspiradores, Alvares ilaparecia francamente republi-

cano”, outro, o Conego Vieira, era monarquistad@e se mostravam favoraveis a abo-
licAo da escravatura, outro manifestou sua incaémwera. Concordavam mais em as-
suntos puramente regionais: mudanca da sede darcapara S&o Jodo Del Rei; cria-
cdo de uma universidade em Vila Rica”. (5) N&aonapeconflitantes mas imprecisas,
como destaca Vicente Barretto: “A estrutura doonBsgtado seria formada, como ve-
mos no depoimento de José de Rezende Costa FdHoymth Republica, que constaria
de sete Parlamentos, sendo a capital a Vila deJ&8a&o Del Rei, em que se havia de
fundar uma universidade, como a de Coimbra...”o@rEstado teria, aléem do executi-
VO, sete parlamentos, que exercia no século XVdlivadade judiciaria. A mesma idéia

de diferentes parlamentos foi admitida no depoimelet José Carlos Corréa de Toledo
e Mello: “... e trataram gque se havia de estakeldeita ela, uma Republica, que havia
de haver nela um Parlamento principal, e em toda¥ilas outros subalternos”.(6)

Como se vé, o emprego do termo parlamento est& ldagsignificar entendimento da

novidade inaugurada pelo sistema representativo.

Se os autos das devassas ndo constituem font@wenfiara aferir o ni-
vel de maturidade das propostas dos conspiraduwesaso das insurreicoes pernambu-
canas de 1817 e 1824 dispomos de textos da lagrgrdprios insurretos, o que nos
permite efetivar a pretendida avaliacdo. Se tomaren&rei Caneca como paradigma,

podemos fazé-lo sem medo de errar.

Frei Caneca (Joaquim do Amor Divino Rabelo e Canetdr4/1825)
ordenou-se sacerdote em 1796, antes, portantogdaipacéo do posteriormente famo-
so Seminario de Olinda - que ocorreria em 180@nhara ninguém haja talvez explici-
tado melhor as consequiéncias da simbiose que aonada instituicdo tentou promo-
ver entre religido e ciéncia. Pouco se sabe devidaaaté o0 momento em que, tendo
participado da primeira revolugdo pernambucanaL&di preso e deportado para a
Bahia, onde permaneceu encarcerado até 1821. [asiletem atividade politica in-
tensa, que culminaria com o movimento insurrecideal824, destinado a organizar no

Nordeste brasileiro um Estado que se denominande@eracdo do Equador. Preso e

(5) Histéria do Brasi| 22 ed. revista, Sdo Paulo, Melhoramentos, 19630 1, p. 358.
(6) Evolugao do pensamento politibmasileiro. Belo Horizonte, Itatiaia, 1989, p. 48.
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condenado a morte em decorréncia do fracasso segsada insurreicéo, foi fuzilado a
13 de janeiro de 1825.

A obra de Frei Caneca veio a ser publicada em I87%trescida de to-
das as pecas integrantes do processo a que foeidbrem 1824, tendo sido reeditada
recentemente. E integrada por textos didaticoditiqos, correspondendo estes & maior

parcela.

Os textos politicos de Frei Caneca sao basicanpamiiéetarios e dirigi-
dos a circunstancias especificas. O mais exterise de jornallyphis Pernambucano
em que se descreve a campanha militar da ConféaedacEquador e realiza-se a defe-
sa de seu programa politico. Elaborou, contudanalgextos expressamente doutrina-

rios.

A geracédo que fez a Independéncia seria educaddasennas doutrinas
adotadas pela reforma pombalina da UniversidadareB8alo nutria profunda desconfi-
anca em relacdo a metafisica e as disputas de ¢ilwgdaico, reduzindo o novo saber
da natureza (a “filosofia natural’, denomina¢édo passou a circular para designa-lo) a

ciéncia aplicada. Acreditava que esta faria remascgueza e a gloria de Portugal.

Na organizacdo do Seminario de Olinda, José Joadeidzeredo Cou-
tinho (1724/1818) seguiu a risca 0s estatutos pbnasada Universidade. A crenca no
novo saber da natureza e na sua capacidade de imflaurso historico era transmitida
a homens gue teriam por missao salvar as almag.d ghno de fundo em que se assen-

taria a adeséo desse grupo ao democratismo.

Os padres formados no Seminéario de Olinda irianstitoir 0 nucleo
principal das duas revolucdes pernambucanas. lareca seria ndo apenas um de seus
lideres mas aquele que exprimiria de forma acabgoataforma em que se empenha-

vam.
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Frei Caneca esta convencido de que o clero exerpais imensa autori-
dade e pode decidir da sorte de qualquer movimaatmedida em que este dependa da
adeséao popular, notadamente da tropa. Por istoafa, em contraposicao as teses nu-
cleares do proprio democratismo -- eminentemernit¢e k& até mesmo anti-clerical por

suas origens -- que Deus mandara constituir ascaes civis.

O “governo constitucional” a que adere ndo eraofdda necessidade de
coexistirem, na sociedade, pontos-de-vista e isgesediversos. Muito ao contrario. O
ponto-de-vista constitucional tem o propdsito deagar e vencer o ponto-de-vista mo-
narquico. Se o Rio de Janeiro deseja abrigar-se soénto da monarquia, Pernambuco

que é “constitucional” deve organizar-se de form@m@oma.

Diz expressamente: “O Brasil s6 pelo fato de spaacdo de Portugal e
proclamacao de sua independéncia ficou de fatgertiente ndo s6 no todo como em
cada uma de suas partes ou provincias e estaemtiyges umas das outras. Ficou o
Brasil soberano ndo s6 no todo, como em cada depsutes ou provincias. Uma pro-
vincia néo tinha direito de obrigar a outra proidra coisa alguma, por menor que fos-
se; nem provincia alguma, por mais pequena e maga,fcarregava com o dever de
obedecer a qualquer outra, por maior e mais pataniRortanto, podia cada uma seguir
a estrada que bem Ihe parecesse; escolher a ferg@adrno que julgasse mais apropri-

ada as suas circunstancias; e constituir-se dairmanais conducente a sua felicidade”.

(7)

Como se vé, o democratisrengéncia inteiramente a questao do encon-
tro de uma férmula apta a assegurar a coexistéeciateresses diversos, justamente o
gque assegurou o0 sucesso do sistema represent@intudo, até que sua proposta fosse

recusada, levou o pais a inauditos sofrimentokedra do precipicio.

(7) Typhis Pernambucano, 10.6.1824 @bras Politicas e LiterariasRecife, Tipografia Mercantil,
1875/1876, p. 559.
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[I. O ENCONTRO COM A DOUTRINA LIBERAL

-1. Hipolito da Costa

Durante cerca de 15 anos, de junho de 1808 a pmacko da Indepen-
déncia, em 1822, Hipdlito da Costa editou regulatme Correio Braziliensgjornal
mensal que compunha em Londres, com o propésifardidiarizar a elite com o novo
regime que deveria substituir a monarquia absollt#itado sem qualquer censura, cor-
respondia o periddico a feito verdadeiramente exdiaario, tendo aberto o caminho
para a compreensao do novo sistema politico queaMasos seus primeiros passos no

continente, depois de se haver consolidado natérgha

Hipolito da Costa nasceu em 1774, no extremo Suydad®, onde seu pai
(natural do Rio de Janeiro) servia nas tropas .relarequentou a Universidade de Co-
imbra e logo a seguir, em 1798, aos 24 anos, foidado estudar a experiéncia norte-
americana em matéria de agricultura, por d. Rodigg&ouza Coutinho, entdo ministro
da Marinha e do Ultramar. Permaneceu dois anog&siaslos Unidos. De volta a Por-
tugal liga-se & Maconaria, acabando por ser prégms trés anos de encarceramento,
conseguiu fugir e refugiar-se na Inglaterra. Estiosaem 1805. Em dezembro de 1822
deu por encerrada a carreira jornalistica, ingrelsaos servi¢os diplomaticos do jo-
vem Império brasileiro, resultante da Independéndihegou a ser nomeado Coénsul
Geral na Inglaterra mas faleceu, em setembro d&, H8f2es de assumir o cargo . Tinha

entdo 49 anos, dos quais 18 vividos na Inglaterrde casou e deixou descendentes.

O Correio Braziliensenao tinha, tanto pelo formato como pelo conteudo,
feicdo de jornal mais parecendo uma revista, pa@seo entendimento, havendo niume-
ros com 200 paginas. Embora o autor buscasse tanwnacontecimentos, as dificul-
dades de comunicac¢do ndo eram de molde a permithésim, s6 comenta a abertura
dos portos, estabelecida em janeiro de 1808, neraide agosto. A noticia da insur-
reicdo pernambucana iniciada a 6 de marco de ¥81¢ conhecida em Londres a 24 de
maio. Por isto, quando @orreio (numero de junho) chega ao Brasil (agosto), o movi
mento ja havia sido abortado. Devido a tais cistamcias, revestiu-se sobretudo de
carater doutrinario. Além do mais, circulando ssmsura, ocupa posi¢cdo impar até a

Independéncia. O Brasil ndo dispunha de tipoggafeando a primeira importada por d.
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Joao VI para dar lugar a Impresséo Régia (1808).

O Correio Braziliensecomentou todas as obras que pudessem ser do in-
teresse da elite entdo radicada no Brasil, comdanga da Corte, mesmo quando edi-
tadas em inglés ou francés, dando-se ao trabaltm@adigzir e transcrever o que lhe pa-
recia essencial. Esse papel formativo refletitasgbém nos comentarios que dedicou a
politica européia, notadamente o comportamentcadéaSAlianca. Embora condenasse
os descaminhos da Revolucdo Francesa, achavasiongtesforgos contra o constitucio-
nalismo, movimento que lhe parecia “resultado desaestado de civilizacdo, em dire-
ta oposicdo as formas estabelecidas em temposrbarbapoiadas pela forca dos se-
nhores feudais; enfim, € uma guerra de opiniadya@nqual é ineficaz a poténcia fisica
dos governos”. Neste passo escrevia: “A histéaiaedolucdo francesa, a causa da ani-
quilacéo do poder de Bonaparte, 0s meios por ggewarnos de Alemanha recobraram
a sua independéncia, tudo tende a mostrar que Baino@a um indomavel espirito de
liberdade individual, que ndo admite reconciliaceen o despotismo, por mais brando
gue ele seja, por mais que se exorne com o espldedatorias, e por mais que se dis-

farce com as aparéncias de formas legais”. (ndrdeojde 1821).

Comentando esse posicionamento, Carlos Rizzincandue embora a-
poiando as medidas do Congresso de Viena restriiwgpoder ofensivo da Franca, in-
dica que quando “constituiram-se, na Santa Aliaaegaforca contraria a evolucao das
instituicbes politicas, admitindo o ressurgiments gesuitas, perseguindo a imprensa e
as sociedades secretas e obstando o advento nesegpnstitucionais, verberolCor-
reio o obscurantismo daqueles déspotas e o enganoede destruido em Waterloo as

conquistas espirituais do século”. (1)

O Correio Brazilienseacompanhou detidamente a luta pela Independén-
cia da América Espanhola. Considerava que “a mdxgio em que estd a Europa de
querer considerar aquelas importantes e poderegéases como pequenas colénias em
sua infancia, € um erro que a experiéncia dos &stddidos da América devia ter ensi-
nado a retificar. Mas, tal é a forca dos prejuiza® educacdo, que a mesma experién-
cia mal pode remediar os seus efeitos”. Enterdiliater a situacao nada de similar com
0 caso brasileiro. A ocupacdo da Espanha pelac&rdaixara-a sem governo. N&ao

cabia reconstitui-lo sem a participacdo da AméEispanhola nem muito menos deixar

(1) Hipdlito da Costa e o Correio Braziliensgao Paulo, Cia. Editora Nacional, 1957, p. 127.
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passar a oportunidade para introduzir o regimetitoa®nal.

O Brasil encontrava-se em situacdo diversa deselgpassara a abrigar a
Corte. A separacdo nao convinha a nenhuma dasspaxieste sentido,@orreio apre-
sentou um programa minucioso, que compreendia desdacdo de uma Universidade
e 0 aprimoramento do sistema escolar até o estaineleto da mais ampla liberdade de
imprensa. Sua reforma compreendia a organizacdudieiario independente e o a-
bandono da pratica odiosa de delegar a justicalawia policial. Em matéria de orga-
nizacdo econd6mica propugnava a abolicdo da esarayahelhoramentos técnicos na

agricultura e fomento de manufaturas.

No tocante ao ordenamento politico, parecia-lheagbestéria de Portu-
gal oferecia a experiéncia na qual se devia inspeataurando-a. Tinha presente que a
forca das instituicdes inglesas provinha do sealidi@nal enraizamento popular. Expli-
ca-se: “Um governo popular € na minha opinido asrham calculado para sacar a pu-
blico os talentos, que ha na Nacéao, e para deseamvolentusiasmo, que resulta de se
considerarem todos os cidaddos em via de ter pan®to na administracdo dos nego6-
cios publicos. Mas, quando assim falo entendoametmento de Cortes e outras insti-
tuicdes que formavam a parte democrética da exee@mnstituicdo antiga de Portugal.
N&o quero pois entender, de forma alguma, por goveopular a entrega da autoridade
suprema nas maos da populacao ignorante, porqué tpiie constitui verdadeiramente
a anarquia; e nesta se deve cair necessariameageds vezes em que 0 vigor e o entu-
siasmo do povo excedem a energia e o talento doganrernam”. (I.175.fevereiro de
1809).

Tudo fez para que os leitores tivessem presentealgamou de “legiti-
midade da monarquia portuguesa”, porquanto Afonsorigues, o fundador da nacio-
nalidade, foi eleito pelas Cortes de Lamego. Dess¢o de vista, apresenta superiori-
dade em relacdo a monarquia inglesa. No cursoaewlucédo, esta Ultima superou a
portuguesa ao deixar de ser “monarquia-hereditédrsmluta”, como em Portugal, para
tornar-se mista, “porque o poder legislativo resieParlamento, compreendendo-se
por tal o Rei, a Casa dos Lordes e os Comuns.ekscr‘As Cortes sdo uma instituicao
nacional, e a populacdo do Brasil é tdo consideguecom toda a justica pode reque-
rer o entrar com seus procuradores nessa respeltave ... 0 ndo serem 0s povos do

Brasil representados em Cortes € a primeira origgsnseus males presentes e sera cau-
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sa de muitos outros para o futuro”. (novembro9)80

Hipdlito da Costa apoiou a Revolucdo do Porto mersica de que pu-
desse significar o reinicio do funcionamento détungdes, notadamente as Cortes, que
eliminasse de vez a necessidade de futuras reveduc¢inha presente os males trazidos
pela Revolugcdo Francesa ao insistir que as refodeasm ser feitas pelos governos e
ndo pelos povos. Na medida, entretanto, em guigl@®s daquela Revolu¢do empre-
endem o caminho de restaurar a situacao anteriguense encontrava o Brasil, passa a
prestigiar o movimento pela Independéncia. Rege#s com a desunido, mais perderia

Portugal que o Brasil.

A decisdo de Hipdlito da Costa de suspender a@dig&orreio Brazili-
enseresulta da conviccdo de que, ao ser instauradzedde de imprensa no Brasil
Independente estava cumprida a sua principal misS&ol Gltimo conselho dirige se a
Assembléia Constituinte: seguir o bom senso nlaoedgdo da Carta Constitucional,
evitar o impulso de em tudo imiscuir-se, ter préseue as reformas de grande magni-
tude ndo se fazem num dia, confiar em que as Quigdes se aperfeicoam ao longo do

tempo.

Como em Portugal, o aprendizado da liberdade tesequenoso. Viveri-
amos praticamente duas décadas de lutas fraticMas.a semente plantada por Hipoli-
to da Costa iria frutificar, sobretudo naquelaspealidades que soube preparar para a
compreensao do significado da mensagem de Silvesireeiro Ferreira e do liberalis-

mo doutrinario.

2. Silvestre Pinheiro Ferreira

Silvestre Pinheiro Ferreira nasceu a 31 de dezenddy 69, em Lisboa.
A familia destinou-o a vida eclesiastica, fazendogressar na Ordem do Oratdério, em
1783, aos quatorze anos. de idade. Permanecetat@i® durante cerca de dez anos e

ali recebeu sua formacao intelectual.

Na Ordem, a influéncia de Verney - (Luiz Antoniorhey - 1713/1792) -
o critico do ensino escolastico - haveria de setaquesente, desde que até a sua morte
faria divulgar sucessivos textos, dando sequémc@a@grama formulado nderdadeiro
Método de Estudafl746-1747). Assim, os horizontes filosoficos eteam ser fixados
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pelo empirismo mitigado (2) obra do proprio Vermegio filosofo italiano Antonio Ge-
novesi (1713/1769). Silvestre Pinheiro Ferreiia ahocar-se com essa doutrina domi-
nante, o que o levaria, primeiro, a abandonar efreclesiastico, e, pouco mais tarde,

segundo se mencionara, a emigrar de Portugal.

Afastando-se do seminario, ministrou aulas padi@d em Lisboa mas
logo (1794) obteve por concurso, na Universidad€alenbra o lugar de lente substitu-

to da cadeira de Filosofia Racional e Moral do Giolélas Artes.

Na nova situagdo, buscou aprofundar a critica atersa filosofico
vigente. Semelhante iniciativa ndo foi bem aceéia comunidade que o denunciou as
autoridades. Ameacado de priséo, foge de Portagdlarcando clandestinamente em

Setubal, a 31 de julho de 1797. Tinha, portantnaos de trinta anos.

No exilio, Silvestre Pinheiro Ferreira estabelemdacdes com Antonio
de Araujo, futuro Conde de Barca, ministro de Ryatiem Haia, pessoa de influéncia
ascendente e que iria introduzi-lo na carreiraodigitica. Assim, foi secretario interino
da Embaixada em Paris, a seguir secretario da 8egag Holanda (1798) e, depois

(1802), encarregado de negdcios na Corte de Berlim.

A permanéncia na Alemanha prolongou-se até 1816omfyanhou de
perto o movimento idealista pds-kantiano, tendastide a conferéncias ou debates
com a presenca, entre outros, de Fichte e SchelBugas simpatias, contudo, eram to-
das para o sistema Wolf-Leibniz que, naquela opataale, ainda contaria com a ade-

sdo da maioria das universidades.

Regressou diretamente para o Brasil, em 1810, guandorte ja se a-
chava sedimentada. Cercava-o, entdo, a fama dé@oeruliberal, que a posteridade

comprovaria ndo ser imerecida mas que lhe acaeét@aimeros dissabores.

No Rio de Janeiro, Silvestre Pinheiro Ferreiraavalicondicédo de profes-

sor de filosofia. Seu magistério (3) contribuicidazamente para eliminar a influéncia

(2) Denominou-se empirismo mitigado a espécie de filasmlotada na Universidade portuguesa, com o léciep
de Pombal, pelo fato de que, embora incorporansistempiristas, estas eliminou toda problematieidpdta-
mente o que facultou ao empirismo uma grande pcasam Filosofia Moderna.

(3) Consubstanciado n&sele¢bes Filosoficasniciadas em 1813, reeditadas recentemente pstiuto Brasileiro
de Filosofia (Grijalbo/EDUSP, 1970, 389 p).
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do empirismo mitigado sobre parcela significativa alite. A experiéncia brasileira
comprovaria que esse sistema acabou se combinando democratismo. Assim, sem
minar seus fundamentos ultimos e sem a formulagéogios elementos teoricos, nao
teria sido possivel o ulterior predominio dos mades. Para semelhante desfecho a
atuacdo de Silvestre Pinheiro Ferreira reveloussereial, nos seguintes aspectos: 1°)
examinando cada um dos temas mais relevantes dwissmgp mitigado, com o0 que
desvendou sua fragilidade e inconsequéncia; X¢rod®lvendo de modo coerente a
tradicdo empirista luso-brasileira e 3°) reconhdoeabertamente as dificuldades de
uma fundamentacéo empirista da liberdade. Podizee que preparou 0s espiritos no

sentido do passo subsequente, que correspondemacio da Escola Eclética.(4)

A Corte o prestigiava ou hostilizava segundo a masétante do libera-
lismo. Assim, em fins de 1812, chegou a ser eailpara a ilha da Madeira, punicéo
suspensa quando ja se achava a bordo de navio quoeteadestino. Os sucessos da
Revolucdo Espanhola e a aprovacédo da Constitupglas Cortes de Cadiz, naquele
mesmo ano, leva D. Jo&o VI a solicitar-lhe proptdReforma da Monarquia, tarefa de
gue se desincumbe em 1814 e 1815. Em vista dataelaquele movimento, suas su-

gestbes nao foram consideradas.

Com a Revolugao Constitucionalista do Porto e sparcusséo no Bra-
sil, decide o Monarca entregar a chefia de seurgove Silvestre Pinheiro Ferreira, em
fevereiro de 1821, que nele acumula as pastas @eidxe da Guerra. Nessa condi¢cao
regressa com o monarca a Portugal, afastando-g@wno em 1823, em vista dos
propésitos absolutistas que logo se configurari@uube portanto ao ilustre pensador a
espinhosa missao de efetuar o transito da monaatps@luta para a constitucional, em
meio a clima de todo desfavoravel, lutando consaowe apenas ganhavam tempo e
somente desejavam a volta da situacdo antiga altaimeamente, cuidando de isolar o

radicalismo.

Saindo do Governo, exilou-se voluntariamente ensPdduas vezes foi
eleito deputado (1826 e 1838), sem que se dispusessercer o mandato, preferindo
permanecer na capital francesa. Contudo, apds eroeira eleicdo (1842), decide-se

pelo regresso a Portugal. Tinha entdo quase 78dmalade saude alquebrada, supon-

(4) Examino detidamente o sistema filoséfico coimelpor Silvestre Pinheiro Ferreira Riéstoria das Idéias Filo-
séficas(52 edi¢do, Londrina, Editora da Universidade disthde Londrina-UEL, 1997).
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do-se que haja na verdade optado por morrer empsdiim. E, com efeito, menos de

trés anos depois viria a falecer, a 2 de julho8#651

Durante a longa estada parisiense, cerca de viotg &ilvestre Pinheiro
Ferreira elaborou extensa obra de filésofo e pistdicpolitico. Comentou e criticou
exaustivamente as Constituicbes brasileira e poeay discutiu nos minimos detalhes
os problemas da doutrina liberal e em 1834, publ&csintese de suas idésManual
do Cidaddo em um governo representgtem trés tomos, que ora se reedita pelo Sena-
do.

No entender de Silvestre Pinheiro Ferreira, o ireonstitucional, como
entdo se denominava o liberalismo politico, seigaga num amplo sistema filosoéfico,
cuja concepcao seria obra do periodo brasileironcCoaquela oportunidade nédo péde
dedicar-se a apresenta-lo por escrito, 0 que spagta se efetiva marelecdes Filosofi-
cas em Paris cuidou de fazé-lo mssai sur la psychologi€l826) e que mais tarde
(1836 e 1839) resumiria, em forma de compéndioNwgHes elementares de filosofia
geral e aplicada as ciéncias morais e politic&ntologia; Psicologia e ldeologia
(1839).

No periodo recente, além da reedicdo Eedecdes Filosoficasforam
publicadosldéias politicas(Rio de Janeiro, Documentario, 1976), uma antalatg
seus principais textos na matéria, preparada pognté Barretto, &nsaios filosoficos
(Rio de Janeiro, Documentério, 1979), compreendendbra filoséfica concluida no
exilio, em Paris. O Centro de Documentacéo do Pesis® Brasileiro, sediado em Sal-
vador, dedicou-lhe uma de subibliografias e estudos critico@parecida em 1983.
Essa publicacdo insere os principais ensaios sat@eobra, de autores portugueses e
brasileiros. Também em Portugal sua obra temrsielditada e estudada, especialmente
por José Esteves Pereira, autoSteestre Pinheiro Ferreira - seu pensamento prmiti

(Coimbra, 1974), texto que se tornou referéncigabiria.

O exame detido a que se dedicou dos percalcosgdaipacédo do siste-
ma representativo, tanto no Brasil como ou Porfugressou vivamente aos compa-
triotas que se viram, da noite para o dia, chamdddsrasileiros e ndo mais de portu-
gueses, e que naquela condicdo assumiram os desdtinpais. José da Silva Lisboa,

Visconde de Cairu (1776/1835), que era seu amigdn@rador, embora cada vez mais
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descrente das chances de chegarmos ao governeerdjgte/o -- para o qual Silvestre
Pinheiro Ferreira ndo via alternativa capaz deigparz os animos, envolvidos que esta-
vam em guerras civis interminaveis, informava hatfihente o Senado do conteudo
desses livros, os principais dos quais, alidsepvasam-se na Biblioteca da institui¢ao.
O Catalogo da Garnier, como se pode ver da receeticdo da obra de José de Alen-
car, ainda nos anos sessenta oferecia suas dbeedudo, a evidéncia nao se resume a
isto. A maneira como Silvestre Pinheiro Ferremerde a doutrina liberal - contrapos-
ta tanto ao democratismo (que chegou a ser dendma&liberalismo radical) como ao
conservadorismo catolico que em parte evoluiria panegar o liberalismo - foi direta-
mente assumida pelo grupo vitorioso, conforme peremos demonstrar no capitulo

subsequente.

A contribuigdo fundamental de Silvestre Pinheiroréiea reside no en-
tendimento da doutrina da representacédo poliita.seu tempo, a distincdo entre man-
dato imperativo e mandato politico, nas condi¢@esistema representativo, foi estabe-
lecida por Edmund Burke (1729/1797), no fam&meach to the Electors of Bristol
(1774). Em sintese, embora o representante deea‘via unido mais estreita, na cor-
respondéncia mais intima e numa comunicacao sesrvasscom seus eleitores”, ndo
pode abdicar da propria independéncia politica patalicdo simultdnea de representan-
te da Nacdo. Somente em 1861, com o |@mnsiderations on Representative Go-
vernment de John Stuart Mill (1806/1873) iria aparecer umaa doutrina. Agora a
independéncia do representante é justificada pétode que é (ou deve ser) mais ins-
truido e mais sabio que seus eleitores. A douttn&ilvestre Pinheiro Ferreira é intei-
ramente original e foi abracada, como exemplificer®, pela lideranca liberal do Impé-
rio. Para Silvestre Pinheiro Ferreira a repreg@at@ de interesses. WN&anual do ci-
daddo em um governo representatiggora reeditado, assinala que, em prol da conci-
sao, tornou-se praxe, entre publicistas e jurisdtoss dizer que “o procurador repre-
senta o0 seu constituinte, quando, em prol da dageda exatiddo, competia dizer que
"0 procurador representa os interesses do sedittomz”. Ao que acrescenta: “Se 0s
jurisconsultos tivessem avaliado a importanciaalebservacéo, teriam concluido sem
hesitar que a jurisprudéncia da representacdo aode per outra que a do mandato.
Quando se tratasse de fixar os direitos e devayesmhndatarios ou representantes,

quaisquer gue sejam, € na natureza_dos intergsgese devem procurar 0S motivos;
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mas perdendo de vista esta idéia tdo simples otinolmia palavra interesses, e conser-
vando a de pessoa, cairam em graves erros, moromearido trataram de direito consti-

tucional e de direitos e deveres dos agentes dgilom...”

Considerando a importancia da personalidade desits Pinheiro Fer-
reira -- e do proprio texto -- para o ordenamensiitucional alcancado no Segundo
Reinado, o Senado Federal promoveu a reedicdathoial do Cidaddo em um Gover-

no Representativoiuma primorosa edicéo fac-similar.

O Manual do cidaddao em um Governo Representatapgarecido em
1834, corresponde a versao popular, em forma degdiadoCurso de Direito Publico
Interno e Externd1830) que por sua vez € parte de um conjuntdodesalestinadas a
consolidar, no plano legal, a transicdo da monargbsoluta para a constitucional, em
Portugal e no Brasil. Tudo leva a crer que o ltenee papel importante no ordenamento

institucional que comeca com o chamado Regresg®)18

A partir da Revolucdo do Porto (agosto/setembrb8%9€), tanto o Brasil
como Portugal experimentam dois decénios de exttarbaléncia. Guerras civis pro-
longadas -- em nosso caso, agravadas pelo separatisnstabilidade politica, acefalia
do Poder Monarquico (abdicacdo de Pedro | no Beassgurpacéao do trono por d. Mi-
guel em Portugal). O quadro viu-se extremamenteptioato gracas a total inexperién-
cia quanto ao funcionamento do sistema representdiaulino José Soares, visconde
de Uruguai (1807/1866), em sua olitasaio sobre o direito administratid862),
relata como a Camara dos Deputados, ainda nogramas interferia no preenchimento
de cargos do Executivo, envolvia-se em questiiscdéa administracdo, pretendendo
impor diretrizes de ordem pratica. Relaciona geamaimero de proposi¢cdes que, embo-
ra contrariando frontalmente a Constituicdo, cleagaa merecer o apoio de um tergo

dos representantes.

Atento a circunstancia, Silvestre Pinheiro Ferremanentou exaustiva-
mente as Constituicbes do Brasil e de Portugalcetmando um conjunto de leis que
facilitasse a conclusdo do novo arranjo instituagiorO Curso de Direito Publicalesti-
na-se também a expor a teoria do governo représentisto €, a doutrina liberal que,

entao, se denominava direito constitucional.

Como esperamos demonstrar, 0 obra do ilustre hoptsaico forneceu
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a orientacdo basica a partir da qual notavel gdgppoliticos brasileiros conseguiu as-
segurar cerca de meio século de estabilidadegaldurante o Segundo Reinado, feito

gue ndo mais se repetiu em nossa historia.

O primeiro tomo ddManual contém a parte doutrinaria. O segundo esta
dedicado as alteracdes a serem efetivadas na Agdragéo, cuja caracterizacao inicia-
se, alias, na ultima parcela do tomo primeiro. pige final do tomo segundo consta a
apresentacao dos principios do direito internatienam indice alfabético de toda a
matéria considerada nos dois tornos iniciais. IFiaate, o terceiro insere o projeto das
leis fundamentais e constitutivas de uma monarcpmstitucional, a que chama de Co6-

digo Geral.

Na parte doutrinaria (tomo primeiro), Silvestre H&imo Ferreira inicia
pelo preambulo das Cartas constitucionais querseufaram desde a Revolugcdo Ame-
ricana, isto €, trata dos direitos e dos devesggjisdo-se a caracterizacao dos diversos
poderes. Aqui, contudo, a questao central, paregesonsiste na teoria da representa-
cdo. Tamanha a importancia que atribui a quesiécsq decide por considera-la como
um poder autdnomo (o poder eleitoral). Essa aidwvidade basica da monarquia

constitucional por oposicéo a absoluta.

Silvestre Pinheiro Ferreira tinha perfeita intuigioque se fosse possivel
organizar adequadamente a representacdo criartg®-inovo desaguadouro para 0S
conflitos. Enquanto na discusséo levada a calws @ehericanos néederalistaou nos
primordios do chamado utilitarism{deremy Bentham, 1748/1832, cujas idéias tornam-
se mais conhecidas a partir do aparecimento dédgiesiWestminister Reviegl824) e
de sua vulgarizacdo por James Mill (1773/1836)nwsesses individuais sdo encarados
de forma negativa, admitindo-se contudo a posdddke de emergirem e terem livre
curso os interesses gerais, desde que asseguliadedade de iniciativa dos cidadaos
(no fundo, a “mao invisivel” de Adam Smith), SilesPinheiro Ferreira iria ndo so
avaliar de modo diferenciado a natureza dos irdesgscomo, por este meio, abrir 0

caminho a possibilidade de organizar a sua exgressa

O autor daManual arrolou doze tipos de atividades, (agriculturajera-
cdo, comércio e os principais segmentos do PodaicB)ireunindo-as em trés “esta-

dos” (comércio, industria e servigco publico), volla sua atencéo, preferentemente,
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para a forma de escolha que assegurasse auteigiéd@&presentacdo. “Ainda mesmo
no coso de possuir conhecimentos mui extensos érasopartes da administracao”,
escreve, 0s representantes devem possuir sobfeimd@mridade com os interesses que
Ihes incumbe representar. Diz expressamente qué fdvando em conta aqueles co-
nhecimentos gerais (sobre os quais h&o de ter fiteresse mui remoto”) que “os elei-

tores estabelecem sua confianga”.

Na visdo de Silvestre Pinheiro Ferreira, a mangugerida permitiria
compor o Legislativo de forma mais adequada queralgente praticada, “enguanto,
escreve, nos meétodos vulgares cada eleitor essethesaber que condi¢cdes deve reunir
0 candidato”. Ao que acrescenta: “Por isso venuasag interesses dos diferentes esta-
dos sdo mui imperfeitamente representados nos €sswg de quantas nacdes se presu-
mem viver debaixo do regime constitucional; petaptes razdo de que a lei ndo dirigiu
a atencao do eleitor a fim de que ele se conceetras circulo de seus conhecimentos e
procurasse entre as pessoas de seu mesmo estad aapazes de representar 0s res-
pectivos interesses.” No fundo, o que advogafé@milamento dos interesses, funcao de

gue os partidos politicos acabariam por desincus®ir

A ambicédo de Silvestre Pinheiro Ferreira € no dentie que os proprios

responsaveis pelo Executivo sejam eleitos e naeapes membros do Legislativo.

A legitimidade da representacao e o novo arcabmstibucional onde os
interesses (devidamente ordenados e organizadesindeentar para negociar, ao inveés
confrontar-se pelas armas, completa-se pela idsg#o daquela esfera moral que pre-
cisa estar acima de qualquer barganha. Os legisisdrasileiros optaram pelo Poder
Moderador, exercido pelo Monarca, assistido pelosétho de Estado . Silvestre Pi-
nheiro Ferreira preferiu diluir tal responsabilida@d ser exercida pelo que chamou de
Poder Conservador. Trata-se de garantir os dsr@idividuais dos cidadaos e de asse-

gurar harmonia e independéncia entre os poderes.

Na proposta de Silvestre Pinheiro Ferreira essambéncia cabe aos e-
leitores, ao Congresso Nacional, aos Tribunaisidech, ao Executivo e, finalmente, ao
Conselho Superior de Inspecdo e Censura Constitalcioomposto mediante eleigcéo.
Essa diluicdo se recomenda porque “ninguém igneeaog principes estao de tal modo

cercados de lisonja e de intriga”, que a verdafieltiente chegara ao trono. Na mateé-
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ria, 0 Congresso Nacional tampouco esta “em coedigdais favoraveis do que quais-

guer outros cidadaos”.

3. Liberalismo doutrinario

Outra fonte através da qual a elite imperial tesesso a doutrina liberal

consiste no denominado liberalismo doutrinadorrente francesa que enfrentou os ul-

tras, no plano tedrico, conseguindo ganhar a apii&ola-los no seu empenho de re-
constituicdo do Antigo Regime, tendo logrado chem@mmpoder com a Revolucdo de
1831. A presencga dos doutrindrios no governo datéul848. Embora breve, nesse
curto periodo histérico conseguiram fixar com cdarem que instituicdes deveria re-
pousar a monarquia constitucional. Os doutrinaiweram uma filosofia (o0 espiritua-

lismo eclético) que acabou tornando-se a vertemt@rthnte no Brasil, em grande parte

do século XIX.

Para caracterizar o liberalismo doutrinario tomarempor base o magni-
fico ensaio que Ubiratan Macedo |he dedicou, ajdwano livro Evolugéo histérica do

liberalismo(Belo Horizonte, Itatiaia, 1987). Define-o destedo:

“O liberalismo doutrinario € a versdo francesaillerhlismo inglés, em-
bora ndo se trate de simples copia ou transplaktecontrario, os doutrinarios france-
ses elaboraram questfes tedricas da maior relevane nao se encontravam no hori-
zonte das preocupac0es da lideranca liberal inglésaisto mesmo ocupam, juntamen-
te com Kant, uma posi¢do fundamental na evolucsidrita do liberalismo. Desde os
meados do século XIX, este ndo é apenas a experi@scinstituicbes e a doutrina in-
glesa mas esse conjunto acrescido da meditacd@mteekdos doutrinarios. De modo
gue o processo de democratizacéo da idéia libars¢gunda metade da centuria, de que
a Inglaterra é também o arquétipo, ja ndo se imsgdenas na atividade tedrica local
mas leva em conta a contribuicdo do continente.olfa de Kant e dos doutrinarios €
gue se encontram 0s argumentos para a criticartienca- expressao inglesa do demo-

cratismo continental.”

Ubiratan Macedo entende que tem na figura de BenjaDonstant
(1767/1830) o seu grande precursor. Constant @ @ersonalidade familiar & nossa

elite imperial, sendo o Brasil o pais que adotsuaproposta de constituir o Poder Mo-
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derador, proposta essa que tanto impressionari@edio I. A esse propadsito, Ubiratan

Macedo lembra que Benjamin Constant era conhe@depnca como o Chef de la Gau-

che parecendo-lhe plausivel admitir que D. Pedro tedeaproximou justamente por
sua condicdo subversiva’. Ao que acrescenta: 0&sm primeiro imperador lutou de-
nodadamente contra o absolutismo monarquico ernaaf@o desse seu espirito liberal
0 conhecimento da obra de Benjamin Constant hérdesempenhado um papel deci-
sivo, fato atestado pelo seu bidégrafo Octavio Tiaiqude Souza. Nao seria estranho a
predilecdo do nosso primeiro imperante a tumultuada pessoal de Benjamin: pai-

x0es e casamentos sucessivos, duelos, a postmasdymada conservadora.”

Benjamin Constant considerava a liberdade comoctea(do seu siste-
ma. A partir de tal principio concebeu a monargoiastitucional, de governo represen-
tativo, embrionariamente parlamentarista e bicalnecmo definiu Ubiratan Macedo.
A segunda Camara (o Senado), duradoura, incumbepemas a prudéncia nas refor-
mas mas sobretudo evitar retrocessos na marchia@ara maior liberdade e igualda-
de. O modelo de Constant atribui papel especidfaonarca, ao lhe delegar a funcao
gue se chamou de Poder Moderador. Explica Ubifdizredo: “Na fase em que viveu
0 NOSso autor, a questdo ndo se resumia a harmeinea Judiciario e o Executivo ou
entre este e o Parlamento. A rigor néo existieaRahto mas duas Camaras separadas e
freqientemente em conflito. Havia também atritaseco Rei e seus Ministros, num
tempo em gque somente na Inglaterra se consagfagara do Primeiro Ministro. De
sorte que tem toda pertinéncia a idéia de criamsa outra Magistratura, com atribui-
cOes de exercitar a coordenacao dos varios pogeieando acima deles como arbitro.
Essa doutrina deve ser avaliada a luz da circurist@oncreta em que apareceu. Em
sua época a idéia era absolutamente valida e raernedo, imprescindivel, porquanto
0 sistema de governo constitucional, inauguradanrda nova realidade de poder des-
centralizado, ainda ndo havia formado os mecanismasienadores que se criariam de

formas mudltiplas, segundo a experiéncia de cadd.pai

O liberalismo doutrinario formou-se em contrapoat®enjamin Cons-
tant, reunindo, como lideres, um grupo de intelstde grande nomeada, como Fran-
cois Guizot (1787/1874) e Pierre-Paul Royer-Colldrd63/1845). Royer-Collard € o
fundador da Escola Eclética, sendo seus disciplitsr Cousin (1792/1867) e Theo-
dore Jouffroy (1796/1842). Alguns brasileiros, comomingos Gongalves de Maga-
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Ihdes (1811/1882) e Salustiano Pedroza (fim doleétulll/1858) teriam oportunida-
de, em Paris, de ser alunos de Jouffroy. Ao llilsgn@ doutrinério associa-se Alexis de
Tocqueville (1805/1859), cujo grande feito consiste haver recuperado o valor do
ideal democratico, inteiramente desmoralizado gelnocratismo. A partir de sua obra
-- sobretudo dé& democracia na Ameéricd835) -- comeca 0 processo de democratiza-
cdo da idéia liberal, sendo seu grande artificieler lliberal inglés William Gladstone
(1809/1898).

Ubiratan Macedo resume deste modo as principas thss doutrinérios:

1) A Revolucao Francesa € um fato a ser aceitost@s consequéncias.

A volta ao Antigo Regime é impensavel, tanto a lnpvético como tedrico;

2) A Revolucdo néao pecou por demasia. A sua dwutedrica (o demo-

cratismo) é que era falha;

3) 0 constitucionalismo € condicéo indispensavebm@nizacédo do Es-
tado. Os direitos e liberdades individuais ndo ¢émtudo origem racional mas resultam

de condic¢Bes historicas concretas;

4) A soberania popular € um mito, ponto no quatatidam frontalmente
de Benjamin Constant. A Camara representa inesesgorrentes de opinido e ndo a

nogao abstrata de povo; e,

5) Ao sistema representativo ndo incumbe represapinas correntes
de opinido e interesses mas todas as forcas ®IiQ3&s existentes no pais, inclusive a

Monarquia. Ao mesmo tempo, recusa a idéia de Rddderador.

Concluindo a sua brilhante analise escreve Ubirstacedo: “Assim, 0s
doutrinarios deram uma contribuicdo fundamentasentido de preservar o espirito da
idéia liberal, no século anterior virtualmente giscrita a Inglaterra, distinguindo-o
nitidamente do democratismo difundido pela Revauggancesa, sem voltar as costas
ao sistema representativo e deste modo distingtsadambém do tradicionalismo, que
em nosso pais, ainda hoje, lamentavelmente é adtecnimo Unica forma de conserva-
dorismo. Sua atuacdo ndo se circunscreveu ao plamwoinario, sendo inestimavel a
contribuicdo que deram a configuracdo de instirgdierais. Esta neste caso o grande
esfor¢co que desenvolveram no sentido de tornarieetsidade publica uma instituicdo

laica. Os doutrinarios conceberam e plasmaranoa@$ Armadas como uma institui-
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céo profissional.

Dessa sua atuacdo préatica ndo resultou a sonhtaitélidade politica e

talvez essa ambicao estivesse muito acima de cigas{’



45



46

lll- O DEBATE TEORICO QUE ACOMPANHOU

A IMPLANTACAO DO SISTEMA REPRESENTATIVO

1. AS DECADAS DE 20 E 30

Desde que chegou ao rigadeiro a noticia da revolugéo do porto, mais
ou menos dois meses depois de sua eclosdo, emrouwtabl820, a politica ocupa
gradativamente todos os espacgos, com a peculiaridadbrir-se a elite brasileira, até
passar inteiramente as suas maos. desde enfigssams de escola ndo se sentiam com
o direito de ocupar-se da cultura. a radicalizdedoo resto, transformando o choque
elétrico — de que fala silvestre pinheiro ferreima, seu depoimento daqueles meses
iniciais, que denominou dmartas sobre a revolugdo do brasihuma espécie de grande

curto circuito.

Os fatos da radicalizagéo s&o bem conhecidos, peaajual limito-nos

a disp6-los em ordem, para destacar a magnitudeasre:
*Dissolucdo da Assembléia Constituinte em fins 8231

*Confederacdo do Equador (1824), que convulsiorm®e&nambuco ao

Ceara.

*Agitacdo intermitente no Rio de Janeiro, incluscam levantamentos
militares em 1831 e 1832, entremeada pelo desfeclussal que foi a abdicagdo de
Pedro | (7 de abril de 1831)

*Guerra civil no Para (1835-1840)
*Guerra civil na Bahia (1837-1838)
*Guerra civil no Maranh&o (1838-1841)

*Revolucao Farroupilha nas provincias do Sul, cadagm 1835 e que

s6 terminaria em pleno Regresso (1845)

O Ato Adicional de 1834 inclinava-se francamente pma Republica,
de estilo americano, ao estabelecer eleicdo ditetam Regente Unico, extinguindo

simultaneamente o Conselho de Estado.

As guerras civis travavam-se com grande ferocidBdea exemplificar,
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na Sabinada(guerra civil da Bahia) morreram em combate 1i688/iduos, dos quais

594 governistas e 1.091 insurretos, com cercaédanil feridos em ambos os lados.

Dispensamo-nos de caracterizar a contra-parteidaté do radicalismo
desde que pretendo apenas chamar a atencdo mmdefque a politica teve que ser
praticada em regime de tempo integral e dedicaxélostva, como diriamos hoje. José
Bonifacio deixa de lado a pesquisa mineral queatastebridade |he dera nos circulos
cientificos europeus e norte-americanos. Cairuddoa a obra de tratadista do direito
para fazer-se planfetario. Martim Francisco e F@itiodutores do kantismo no Brasil,
acham-se igualmente absorvidos pela acdo. A expaiéepublicana fracassou redon-
damente. Aos fins da regéncia Feij6 (setembro, 1&®Mmo indica Octavio Tarquinio
de Souza, chega-se a uma certa saturacdo do mmnela fascinio da politica. A esse
proposito escreve: “O certo é, porém, que do pels classe que ascendera a direcdo
politica, se apoderou um cansaco de lutas tdoaspen grande desejo de ordem e es-
tabilidade”.

A Regéncia Araudjo Lima, subsequente a de Feijéerdbscou direta-
mente no Regresso, iniciado em julho de 1840, gugal as bases do mais longo perio-

do de estabilidade politica da historia brasileira.

S&o os seguintes os indicios de que agora ha éasdfe tempo) para a

cultura:

l) Criacdo da Revista “Niter6i”, que teve dois niiogeimpressos em Pa-
ris no ano de 1836, com a colaboragcdo de jovensmyit® se destacariam durante o
Segundo Reinado: Domingos Gongalves de Magalh®&44 (1882); Manuel de Araudjo
Porto Alegre (1806/1876) e Francisco de Sales $dtiaamem (1812/1876). Assinale-se
qgue a revista “Niter6i” insere um artigo de SilvesPinheiro Ferreira (“ldéia de uma
sociedade promotora de educacédo industrial”), oeyigencia a permanéncia de seus

lagos com a elite brasileira;

I) Estruturacéo do Colégio Pedro Il (fins de 183j)e, atraiu desde logo

intelectuais promissores para constituir seu Copeente; e,

[1) Mais relevante que tudo, a criacdo do Institblistorico, em outu-
bro de 1838.

De sorte que é na segunda metade dos anos trmtastiio dadas no pais
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as condicdes para a efetivacdo de um debate fitosdé grande significado, cujo mote,

segundo toda evidéncia, foi dado por Silvestre éinH-erreira.

2. OREGRESSO

Conforme tivemos oportunidade de assinalar no tOpiecedente, desde
0 momento em que chegaram ao Rio de Janeiro a®ipgmoticias da Revolucdo
Constitucionalista do Porto, iniciada em agostd 820 e vitoriosa no més seguinte, até
a organizacéo do gabinete conservador, em marg84le que marca o comeco da fase
historica denominada de Regresso, o pais vivewgeida mais intensa agitacdo. Du-
rante vinte anos a nacao quase socgobrou, e, edlevezr consolidada a unidade nacio-
nal correu o risco de consumar-se a separacaortds rmportantes do pais, no Sul, no
Nordeste e no Norte. Do ano em que se proclamaepémdéncia até a abdicacdo de
Pedro |, em 1831, atropelam-se as questdes, tfidat @uscadas pelo problema mag-
no de solidificar-se a separacédo de Portugal. Mimge de organizacdo constitucional,
mostram-se irreconciliaveis trés faccoes extremditmsais radicais, que iriam evoluir
para o franco separatismo provincial; autoritarmpse acabariam preferindo a monar-
quia absoluta; e os conciliadores, desejosos dengac as formulas que permitissem a
estruturagdo de monarquia constitucional. Nesseg®rsobrevem a morte de D. Jo&o
VI e o Imperador brasileiro torna-se herdeiro donbr portugués. Embora tenha renun-
ciado a prerrogativa, a Independéncia e a sepads;Bortugal pareciam ameacadas. A

oposicao extremada a D. Perito | leva-o afinaldicagéao.

Sem Imperador, sem instituicdes consolidadas, exacdo-se o espirito
federalista, muitas vezes identificado com o pw@pasatismo, que caminho empreen-
der? A situacédo na década de trinta é deveras ticamdota-se o Ato Adicional que da
ganho de causa aos partidarios da concentracapadie@ses em maos das Provincias,
em detrimento do Poder Central. Entre as formuhaginadas e experimentadas apare-
ce a da eleicdo direta do Regente. Se a experiéwesse aprovado, estava aberto o
caminho a proclamacéo da Republica. Mas o todorpsdeRegente Feijo fracassa, re-

nuncia. Tudo conspirava no sentido da plena inatdiar do caos.
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Em fins da década de trinta, o centro moderadoegusarticular-se e o
Parlamento vota sucessivamente um conjunto ded#owias - Lei de Interpretacdo do
Ato Adicional, reduzindo os poderes das provinamaioridade do Imperador, etc. - de
que iriam resultar a estruturagédo das instituig@@sonais. Nos quatro decénios subse-
guentes aparece plenamente o entendimento de questio magna corresponde a or-

ganizacao da representacao.

Paulino José Soares, com o propoésito de acenfuenpéexidade que en-
tdo se havia apoderado da elite, relacionou ogteopue lograram o apoio de um terco

da Camara dor Deputados:

- Sesséo da Camara de 27 de moio de 1831 - Queeongodo Brasil

seja federal e uma lei marque as circunstanciésdgsacao;

- Sessédo de 3 de Junho de 1831 - Que a religiamegpcio de consci-
éncia, e ndo estatuto de lei do Estado. Nessarfastms liberais passam o supor que a
religido poderia acabar com os conflitos e tenséegindo se pode ver na obra do Vis-

conde de Cairu.

- Sesséo de 16 de Junho de 1831 - Que a Justicalstyo, abolindo-
se as penas. Os fins da Justica serdo: concildgsioesavindos, satisfacdo da obriga-
céo, reparacdo do dano, correcédo ou repressao lémtanae seguranca dos ofendidos.
Lembra Paulino Soares, a propésito, a iniciativaSaet Just, durante a Revolucao
Francesa, no sentido de entregar a Justica avaligs notaveis”, “enfeitados com uma
faixa tricolor e penacho branco” . . . “Se a pdragdo continua, os velhos anunciam o
luto da lei; os que insultam um velho séo reputadass e perdem a qualidade de cida-

daos”. . . etc.

- Sessao de 12 de outubro de 1831 - Cada Provinomeara uma As-

sembléia, que fara sua propria Constituicao.

- Sesséo de 16 de Junho de 1831 - Que o GoverBoad seja ora vi-
talicio na pessoa do Imperador Pedro Il, depoipteénio na pessoa de um Presidente

das Provincias confederadas do Brasil.

- Sessdo de 27 de Junho de 1835 - Transferénciangostos para as

provincias, dividindo-se entre elas as cotas gbessem as despesas gerais da Nagao.
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Com a votacao da Lei de Interpretacdo do Ato Adi@iee, em seguida,
do Cddigo de Processo, surge no pais um novo pgiltireador que acabaria logrando
apaziguar os animos. Mas, para tanto, estrutur@urepresentacao, que era o elemento

novo enxertado nas velhas instituicbes do Estadaguees.

Paulo Mercadante observa que a capacidade polar&zalb elemento
moderado resulta do proprio agravamento da situgg@sse proposito indica: “Meia
duzia de homens acrescentam bem amitde uma pontadiracao nas crises politicas
gue sacodem o Império. Nao se trata de pulso de ferprimindo um rumo novo aos
acontecimentos, mas da palavra firme e sensata. flzdcrer que o radicalismo fosse,
muitas vezes, conduzir o pais a uma revolucao,aveilibro dos liderei aparece de
molde a contaminar as aspiracdes desenfreadasstaakyas”. A atuacdo desse grupo,

em seguida a abdicacdo de Pedro |, € bem expreksiedevancia que vai assumindo.

Eis como descreve o quadro: “A onda democraticiuavara-se e levava
de vencida a tendéncia suspeita de restauracioageEa existir no espirito do Impera-
dor. Pela manha, a anarquia dos primeiros momeyidsria ter conduzido o pais a
uma republica ou ao fracionamento das provincia?dalro | abandonara o Trono; o
Ministério, incapaz de deter a avalancha, nao torttee apoiar-se, ja que contra ele fora
feito o motim ; a Assembléia e o Senado estavameessso. Ndo havia autoridade al-
guma, nem forca militar que se encontrasse apta qusstar a marcha revolucionaria,

impregnada de aspiracéo republicana e federalista.

Nessa extremidade, podia a revolugdo deflagraNs®. obstante, os
membros das Casas legislativas que se encontrava@apital reuniram-se a pressa para
formar um governo e assim levantarem um dique etemsdes do elemento sans-

culotté'.

Semelhante desfecho, acentua Paulo Mercadanteneiod a prevalén-
cia daquela 'tendéncia que melhor traduzia aseagg€j@s da sociedade, realizando-se
outra vez, para a preservacao da ordem existeviggicia o partido que advogava as
modificagbes moderadas e que, no dizer de Moreirdzgvedo, “desejava que 0s pro-
gressos e mudancas na ordem social marchassermorde aom os progressos da inteli-

géncia e da civilizagédo, que as reformas, a finppetenanecerem, fossem operadas len-
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tamente e pelos meios legais”.(1)

Mercadante define-os ainda como “os lideres realida politica de tran-
sacao” e indica que deles sairia também a falaadatdrpretacdo e do Codigo de Pro-

CeSsO.

A alteracdo fundamental introduzida neste Ultimordspeito a elimina-
céo das elei¢ches para Juizes de Paz e a revissimdatribuicbes. NBnsaio sobre o
direito administrativo(1862), Paulino José Soares, Visconde de Uruguaifoi o arti-

fice dessa reforma, examina detidamente seus fusrtiam

Mostra, em primeiro lugar, que a heranca legalhideede Portugal inse-
ria uma grande confusédo entre a Administracao edeiPJudiciario, decorrente alias,
como indica, da circunstancia de tratar-se de nopierabsoluta, alheia a divisdo dos

poderes. Segundo aquela legislacéo, os juizesiamenuitas funcdes administrativas.

Antes de introduzir as reformas pertinentes ao megone - isto é, ade-
guar a monarquia tradicional aos institutos deesist representativo -- competia, se-
gundo Uruguai, separar inteiramente as funcOesrastnativas das judiciarias para em
seguida delega-las aos poderes competentes. Natta s# fez, cuidando-se tao-
somente, segundo suas proprias palavras, de “taraaroridade judicial, entdo podero-
samente influente sobre a administragéo, complete@madependente do poder admi-
nistrativo pela eleicdo popular. O governo ficoortanto, sem acao propria sobre agen-
tes administrativos também dos quais dependia@ a que todavia eram dele inde-
pendentes”. Os Juizes de Paz, “filhos da eleic@alpg criaturas da cabala de uma das
parcialidades do lugar”, foram cumulados de atgbes, na esfera criminal e outros,

abrangendo, inclusive, aquelas relacionadas a@gsoceleitoral.

“Sucedia vencer as elei¢cdes uma das parcialidadegue estavam divi-
didas as nossas Provincias, prossegue Uruguai.idiamda Assembléia Provincial era
sua. Pois bem, montava o seu partido e, por exemepmwis de nomeados para os em-
pregos e postos da Guarda Nacional homens seus,ofaitalicios. Amontoava 0s
obstaculos para que o lado contrario ndo pudesaeodaturo governar. Fazia Juizes de
Paz seus, e Camaras Municipais suas. Estas adesid@uravam os jurados e nomea-

vam, indiretamente, por propostas, os Juizes Mpaij de Orfdos e Promotores. Edifi-

(1) A consciéncia conservadora no BragP edicdo, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasilei@2, cap. VI, p. 98 e
seguintes.
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cava-se assim um castelo, inexpugnavel, ndo séoplado oprimido, como ainda mes-
mo para o Governo Central”. Quer dizer, um instmime&lo novo regime - a eleicdo -
fora colocado ao servico da dominacédo de uma dg®da em luta ao arrepio de suas
fungBes proprias que eram a selecao do represergptd a defesa dos interesses, mas

obrigado o fazé-lo mediante a negociacdo em veénpasicao.

Nas reformas do periodo do Regreaboliu-se a eleicdo do Juiz de Paz.
As instituicdes do judiciario e da policia passammeubordinar-se ao Poder Central.
Lancavam-se as bases para a organizacdo da jestitases definitivas, assegurando-
Ihe a possibilidade de ser de fato independentssé respeito escreve Uruguai: “A Lei
de Interpretacdo do Ato Adicional, e a de 3 de e de 1841 (Cddigo de Processo),
modificaram profundamente esse estado de coisds. jy meio delas ser montado um
partido, mas pode também ser desmontado quande.&®ig€ 0 governo que monta tera
contra si, em todo o Império, todo o lado contrafibrir-se -4 entdo uma luta vasta e
larga, porque tera de basear-se em principios) @ hita mesquinha, odienta, mais per-
seguidora e opressiva, das localidades. E se @&opantraria subir ao Poder encontra-
ra na legislacdo meios de governar. Se quando ta®diberal dominou o Poder no
Ministério de 2 de fevereiro de 1844, néo tivesseado a Lei de 3 de dezembro de
1841, que combateu na tribuna, na imprensa e camass nha mao, e na qual nao to-
cou nem para mudar-lhe uma virgula, se tivessedachaeu adversario acastelado nos
castelos do sistema anterior, ou teria caido logoteria saltado por cima das leis.
Cumpre que na organizacdo social haja certas nfleldseis, para que ndo quebrem

quando aconteca, o que é inevitavel, que nelaarssgtie um pouco maig2)

Assim, nos comecos da década de quarenta, foraimeéstidas as regras
segundo as quais 0s segmentos da sociedade quenpfadier-se representar tinham
assegurado esse direito, tornando-se sucessivaghestecessario o recurso as armas.
Comeca o ciclo em que ganham forma os instrumerapsazes de proceder a negocia-
cdo e sancionar a barganha, em primeiro lugar dsd&a Politicos, que eram entao
simples blocos parlamentares, como nos demaisspaisejue se ensaiava a pratica do
sistema representativo. Eram, porém, capazes @e Varer os interesses dos grupos

sociais, que tinham acesso a representacdo. Oapritanto desta seria um tema que

(2) Ensaio sobre o direito administrativeol. I, cap. XXX, 8§ 8 - Descentralizacdo quessguiu entre noés ao 7 de
abril).
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nao mais se excluiria da ordem do dia.

O aprimoramento em causa, que se estendeu podmagisarenta anos -
interrompendo-se, afinal, pelo advento da Republicampreendia a delimitacao rigo-
rosa da base territorial abrangida pelo mandateedeesentante, o problema da repre-
sentacdo da minoria e, finalmente, a ampliacdoada bBocial possuidora do direito de

fazer-se representar.
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3.AS INSTITUICOES DO SISTEMA REPRESENTATIVO
NO SEGUNDO REINADO
a) Estruturacdo e aprimoramento da representacao

A geracgéo que fez a Independéncia competia criarstisuicoes do sis-
tema representativo, matéria na qual ndo dispuahlmaahor experiéncia. A presenca da
Corte no Brasil durante mais de um decénio pemrmnifie se estruturasse a ultima ins-
tancia das diversas agéncias governamentais, sediéadas em Lisboa. Mas essa ma-
quina administrativa refletia uma longa tradicaajoal o Estado era virtualmente tudo,
cabendo-lhe até mesmo instaurar atividades ecoa8mjee davam nascedouro ou sus-

tentavam grupos sociais.

Como se sabe, os dois primeiros decénios da ntwaec&o foram extre-
mamente dramaticos, devido sobretudo ao fato de @liee fracionou-se nas mais vari-
adas opinides. Interesses regionais se constiteiiaralemento adicional para agravar o

guadro.

Aos poucos a Constituicdo de 1824 tomou-se o pahgonto de refe-
réncia. Esse instituto optara pela manutengéo dabauco institucional herdado da
monarquia absoluta, nele enxertando mecanismasjaderes de seu poder até entado
ilimitado. Tais mecanismos eram sobretudo a CauhaseDeputados, renovada periodi-
camente, o Senado vitalicio e o Conselho de Estalw.Pedro | a pratica anterior ndo
se alterou substancialmente, além de que, com e merD. Jodo VI, em 1826, a ques-
tdo da Independéncia volta a ordem do dia, obsendeca magnitude do problema ins-

titucional.

Com a abdicacao de D. Pedro |, a elite parecengrele francamente por
uma experiéncia republicana. Outro ndo é o semtaldispositivo do Ato Adicional

votado em 1834 no qual se determina a eleicdo deriRe.

O Ato Adicional expressa com clareza o processo geal a Constitui-
cdo de 1824 ira transformar-se no principal elemegiutinador, desde que tem em
mira a eliminacdo da linha aprimoradora da monarqua sua substituicdo por um sis-

tema inteiramente novo.

Depois de estabelecer as atribuicbes das Assemtitémvinciais, entdo
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criadas, em substituicdo aos Conselhos Geraisp@dicional, promulgado em 12 de

agosto de 1834, introduz estas alterac6es na ditasnegocios do Império:

“Art. 26. Se o imperador ndo tiver parente algure rrina as qualidades
exigidas no art. 122 da Constituicdo, serd o Inopgoivernado durante a sua minoridade
por um regente eletivo e temporario, cujo carg@aduguatro anos, renovando-se para

esse fim a eleicdo de quatro em quatro anos.

Art. 27. Esta eleicdo sera feita pelos eleitoresedpectiva legislatura, os
quais reunidos nos seus colégios votarao por @sirstecreto em dois cidadaos brasi-
leiros, dos quais um nao sera nascido na Provingize pertencerem os colégios, e ne-

nhum deles sera cidadao naturalizado.

Apurados os votos, lavrar-se-ao trés atas do mésonpque contenham
0os nomes de todos os votados e 0 numero exatotoe que cada um obtiver. Assina-
das estas atas pelos eleitores e seladas, seradanuma a Camara Municipal a que
pertencer o colégio, outra ao governo geral pe@rinédio do presidente da provincia, e

a terceira diretamente ao presidente do Senado.

Art. 28. O presidente do Senado, tendo recebiddassde todos os colé-
gios, abri-las-4 em assembléia geral, reunidasarab camaras, e fara contar os votos:
o cidada@o que obtiver a maioria destes sera o tegéa houver empate, por terem obti-

do 0 mesmo numero de votos dois ou mais cidadats, &es decidira a sorte.

Art. 29. O governo geral marcard um mesmo dia psia eleicdo em to-

das as provincias do Império.

Art. 30. Enquanto o regente ndo tomar posse, @lted impedimentos

governara o Ministro de Estado do Império; e neafall impedimento deste, o da Justi-
ca.

Art. 31. A atual regéncia governara até que temtha sleito e tomado
posse o regente de que trata o art. 26.

Art. 32. Fica suprimido o Conselho de Estado detcata o tit. 3°, cap.

7°, da Constituicao”.

A experiéncia ndo seria bem-sucedida. Tiveram pgussiento as de-

sordens e insurreicdes nas provincias. O govermaaig forte do periodo, o Regente
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Feijo, renunciou ao mandato conquistado em elalgé@ta - de verdadeiro Presidente da
Republica, desde que a crianga que deveria assunoino, se chegasse a ser instituido,
nao contava para nada - e posteriormente encahegauinsurreicdo contra o Poder

Central que inutilmente tentara consolidar e fagspeitar.

N&o amadurecera suficientemente a compreensaoede gquestao nucle-
ar consistia em organizar a representacéo, recentiea diversidade e a legitimidade
dos interesses e zelando para que fossem criadt@&olos a que determinado interesse
tivesse condi¢Oes de sobrepor-se aos demais. &sgaeensao despontaria a partir do
Regresso, que costuma ser datado da aprovacaGgmelara da chamada lei de Interpre-

tacao do Ato Adicional, que teve lugar em 12 deona@ 1840.

O essencial consiste na subordinacdo ao PoderaCéurMinistério da
Justica) dos institutos vinculados ao processaoedej que se inicia com a reforma do
Caodigo do Processo Criminal, patrocinada por Pauliosé Soares, em novembro de
1841, e teia continuidade ao longo do Império, maleninar com a denominada Lei
Saraiva (1881).

Até a reforma Paulino Soares o aparelho judici@ablecial achava-se su-

bordinado aos juizes de paz, eleitos e como tallédos a essa ou aquela faccao pro
vincial. A centralizagdo nao era certamente tudoagtor da reforma o reconhecia ple-

namente, como assinala Jodo Camilo de Oliveirae$orr

“A argumentacdo de Paulino é seca e simples ares,juizes de paz
responsaveis pela policia, além de se faccionat@idade em mil centros dispersos,
retirando ao Poder Central os meios de fazer wa$era vontade, estabelecia o jogo das

faccoes.”

E com franqueza e agudo senso das realidades, lanrgzade homem
gue nédo se deixa levar pelo som harmonioso dassegnandilogientes, mas conhece o
terreno onde tem os pés, bem fincados no solo;Alizpequenas fac¢cbes que nas loca-
lidades disputam as elei¢des (...) ndo cometermndanicessos para que a eleicao recaia
no homem mais capaz de administrar justica e mgeuricial; mas sim para que sejam
eleitos homem de partido, mais decididos, maiseffjymais capazes de coartar, por
quaisquer consideracdes, para o servir e pararabatdificar o contrario. E qual resul-

tado? uma luta continuada, uma série ndo intermenge reacdes com que as paixdes
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cada vez mais se irritam, que 0 governo nao podeece de que, todavia, € sempre
acusado”. E conclui: “Todo favor, toda a protecampaqueles que os ajudam a vencer,

toda a perseguicédo aos vencidos”.

Paulino conseguiu com a lei de interpretacao doA&tcional transferir
para o Governo Central a Justica de primeira iocg&mue uma interpretacao liberal do
Ato Adicional passara para as provincias -, e cdei d¢e 3 de dezembro fundou a Justi-
ca unificada e a policia centralizada no Brasiagas a legislacdo de 1841, as autorida-
des policiais deixaram de ser eleitas e passarmmaadas. Mas, entdo, toda a maquina
policial do pais pastou a ser revista a cada al¢@mde situacdo politica. Paulino, esta a
verdade, conseguira apenas a metade de suas @spirabolira a anarquia, é verdade,
mas nao conseguiu acabar com o espirito de faogamelegados assim nomeados pas-
saram a agentes do partido dominante. E, até éimjenuitos Estados, as delegacias de
policia sdo preenchidas de acordo com os Interesassnecessidades das faccées em

luta.

Paulino compreendeu, esta verdade, todo o intepedieco de sua re-

forma. (3) .

O outro lado da questédo consistia na organizacamigm eleitoral. Nes-

se sentido, podem ser identificadas duas linhdsdsas

12)Reexame frequente da base territorial (diséfiéttoral) em que deve-
ria ser escolhida a representacéo, de modo abdista com equilibrio pelo conjunto do

pais; e,

2% Liberalizagéo do censo nas cidades, acompaahapdocesso de de-

mocratizacdo do sistema representativo que tirde la Inglaterra.

A esse tema voltaremos, ainda neste capitulo,gagiel que desempenha

na conquista da estabilidade politica alcancaddagundo Reinado.
b) Partidos politicos

O processo de constituicdo dos Partidos Politicgeeriais estendeu-se
ao longo das duas primeiras décadas da Indepead@uiante o Primeiro Reinado

havia sobretudo governo e oposicdo. E no periogknaal que se formaria polarizagéo

(3) Os Construtores do Impéri&ao Paulo, Cia. Editora, 1968, p. 29/30.
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diversa.

Na fase de regéncia anterior a eleicdo de Feijgyeesm no poder os
moderados, entdo denominados de chimaryaposicéo fracionou-se em dois grupos:
0s exaltadogradicais, federalistas extremados, promotoreRealalucdo Farroupilha e
de outros levantes provinciais) e caramyestauradores, que sonhavam com a volta
de Pedro I). Com o falecimento do antigo monarca 1834, desaparece a razao de ser
do Partido Caramuru. Nesse mesmo ano é votado d\ditmonal e os exaltados, em
parte vitoriosos, voltam-se para o processo eldit@om a eleicdo de Feijo constitui-se

o Partido Progressista que daria origem, posteeotey ao Partido Liberal.

A oposicao a Feij6 denominou-se inicialmente_deessista Seus ele-
mentos, granjeando o apoio de antigos caramurusre@sodescontentes, dariam origem
ao Partido Conservador. Embora se considere quetm® Conservador estivesse for-
malmente constituido em 1837, sendo posterior girsento do Partido Liberal, as dis-
tincdes doutrinarias entre as duas entidades sert@niar-se-iam expressas muito mais
tarde, em decorréncia da pratica da monarquia itazishal. Ambas eram sobretudo
blocos parlamentares, a exemplo das agremiacoéga®lentdo existentes em outros
paises. Além disso, predominaram os elementos mdoertanto entre conservadores
como entre liberais. No Segundo Reinado, o entamato liberalismo radical (demo-

cratismo) estaria reduzido a fac¢cao minoritaria.

Entre outras coisas, a questdo do Poder Moderqderse estudara neste
capitulo, faculta compreender o tipo de divergéqgai@ separava liberais e conservado-

res.

Como se sabe, o sistema representativo do secMlm&d era democra-
tico, desde que o direito de fazer-se represestava virtualmente circunscrito a classe
proprietaria rural. As reformas destinadas a amplidireito de voto comecam na Ingla-
terra em 1832, beneficiando inicialmente outrasatam proprietarias, em especial ur-
banas, prolongando-se ao longo do século. Somemt&884 constituem-se distritos
eleitorais de peso equiparavel e tem lugar a aggwialo corpo eleitoral mediante a
eliminacdo da discriminacdo originada pela rendanfaneciam as restricbes em rela-
cdo as mulheres, aos analfabetos, etc.). A elipetiial brasileira cuidaria de acompa-

nhar este processo, sobretudo atraves da libeyatizio censo nas cidades.
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c) Orgéos do Poder Executivo

A Constituicdo de 1824 estabeleceu que “o Imperédonchefe do Poder
Executivo e o exercita pelos Seus ministros dedést@rtigo 102). Para Pedro |, essa
prerrogativa significava que o Ministério deveriareter a sua confianca. E o papel da
Assembléia? Nao significava a preferéncia pela myui@a constitucional uma opcgéo
automética pelo regime parlamentar? Incapaz dévessesse problema, Pedro | acaba-
ria abdicando. Nas duas décadas seguintes o codfigaparece porquanto se desloca
diretamente para as fac¢fes politicas em chogeestindo imperador capaz de exercer

a mediacao constitucional.

De acordo com a Constituicdo, o Imperador tinhairatiberdade na es-
colha dos ministros. A indicacdo de uma sO pesamagnstituir 0 ministério ocorreria
em 1843. Dessa experiéncia amadureceria a id@datese a Presidéncia do Conselho
de Ministros, formalizada pelo decreto de 20 dendue 1847. A rigor, da-se o inicio
de funcionamento do sistema parlamentar de goveradiante o qual passa o0 Ministé-

rio a depender da confianca da Assembléia.

O reconhecimento de que o Ministério formava umggth, a ser cons-
tituido e dirigido por um Presidente - equivaleate Primeiro-Ministro ou Chefe do
Gabinete, existente nas monarquias constitucieana@éias do mesmo periodo - facul-
tava uma interpretacao liberal do dispositivo dtusbnal que dava ao Imperador a
chefia do Executivo, na linha expressa pela coasigrrei reina mas néo governa”. Tal

entretanto ndo ocorreria No pais, como veremoguarse
d) O Poder Moderador

Tudo leva a crer que Pedro | somente aceitari@ tesmstitucional que

Ihe outorgasse prerrogativas aptas a asseguraxr supvemacia sobre a Assembléia. A
idéia de dar-lhe a denominacdo de Poder Moderadofoema de que se revestiu na
Constituicao de 1824 parece ter surgido na Congtfuquando da discusséo do projeto
de Regimento. Este deveria estabelecer a formactautgacdo de seus documentos e,
em consequéncia, o papel da sancao do imperadt@midrCarlos entendia que ao Mo-

narca sO caberia curvar-se ante a vontade da Aksamiiio sendo admissivel a figura
do veto em vista do carater constituinte do ér@aseu ver, somente cabia veto em ma-

téria de legislacao ordinaria. Nessa oportunid@deneiro da Cunha, o futuro Marqués
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de Caravelas, ponderou que “negando ao Imperaskmgio nas leis regulamentares ou
administrativas, que decretamos nesta assemblisacam efeito o despojamos de um
direito essencial e inseparavel do carater sagtadaonarca, de que ele se acha reves-
tido”. No discurso de Carneiro da Cunha € que pelaeira vez se menciona o Poder

Moderador, nestes termos :

“Cumpre que jamais percamos de vista que o mora@ngstitucional a-
lém de ser o chefe do Poder Executivo, tem, dermaisyater augusto de defensor da
Nacdo; ele € a sua primeira autoridade vigilaniardp dos nossos direitos e da Consti-
tuicdo. Esta suprema autoridade, que constituagpegsoa sagrada e inviolavel, e que
0S mais sabios publicistas deste tempo tém reputiadpoder soberano distinto do Po-
der Executivo por sua natureza, fim e atribuic@sta autoridade, digo, que alguns de-
nominam Poder Neutro ou Moderador e outros Tribani€ essencial nos governos
representativos”(4) . A obra doutrinaria de Benja@bnstant, em que caracteriza esse
poder e denomina-o de Moderador, era bem conhdeiglacla parcela da elite familia-

rizada com o direito constitucional.

Essa idéia parece ter, desde logo, agradado a Refire nela tera visto
uma férmula para preservar 0os seus poderes airgda quonarquia se revestisse da for-
ma constitucional, isto €, em presenca de Camayiaglhtiva eleita. No prefacio a reedi-
céo do livro que Braz Florentino dedicada a que®adoosa Lima Sobrinho teria opor-

tunidade de escrever:

“A criacdo desse Poder Moderador foi a formula peenitiu a Pedro |
aceitar a instituicdo da monarquia constituciokatomo teve receio de que a Assem-
bléia Constituinte de 1823 nado a admitisse, vatedesqualquer pretexto para dissolver
a Assembléia. Nada mais do que de um pretexto, tantas vezes acontece, quando se
trata de recorrer a poderes discricionarios, gseltaan mais da mentalidade dos que os
promovem do que da importancia ou da gravidadeadostecimentos a que desejam
atender. E Otavio Tarquinio de Souza quem informarp primeira redacéo do texto
da Constituicdo, que havia de ser outorgada pgbedador, ja figurava, logo no come-
¢o, no art. 2, redigido com a letra de Franciscm&oda Silva, e ditado pelo Imperador,
0 preceito que consagrava a instituicdo de quatndo de trés poderes, incluido neles o

Poder Moderador. O que leva Otavio Tarquinio dez&a@icomentar que “a soma de
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poderes que o projeto da Constituicdo do Estadadéideava nas méaos (ao Imperador)
ha de ter agradado aos seus pendores de mandeloncom que defenderia sempre a
sua autoridade”. Concordo com ele que foi o textd’dder Moderador que deu livre
transito a idéia da elaboracéo de uma Constituipde tantas cerimonias demonstrava
no cercear a autoridade do Imperador que, aindan,aeto ndo se ajustava a limites
constitucionais que foi afinal arrastado a crisdl881 e ao ato de abdicacéo, que era o
termo inevitavel de sua concepcao de uma monacgustitucional”.(5)

No texto da Constituicdo de 1824, promulgada paird’eapds a disso-
lucdo da Assembléia Constituinte, adotou-se estauid: “Os poderes politicos reco-
nhecidos pela Constituicdo do Império do Brasil gdatro: o Poder Legislativo, o Po-
der Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judi@aligo 10), declarando-se taxati-
vamente que “todos estes poderes do Império sa@égaigies da Nacao” (artigo 12). As

funcdes do Poder Moderador acham-se enunciadas segoe :

“Art. 98. O Poder Moderador € a chave de toda arorgcédo politica e é
delegado privativamente ao Imperador, como chebeesuwo da nacéo e Seu primeiro
representante, para que incessantemente vele aabenutencdo da Independéncia e

harmonia dos mais poderes politicos.

Art. 99. A pessoa do Imperador € inviolavel e Sagr&le ndo esta sujei-

to a responsabilidade alguma.

Art. 100. Os seus titulos sédo: Imperador constnali e defensor perpé-

tuo do Brasil, e tem o tratamento de majestadenialpe
Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador:
1. Nomeando os Senadores, na forma do art. 43.

2. Convocando a Assembléia Geral extraordinariaenapns intervalos

das sessdes, quando assim o pede o bem do Império.

3. Sancionando os decretos e resolucdes da Assan@®éal, para que

tenham forga de lei.

4. Aprovando e suspendendo interinamente as ré&ssduwos Conselhos

(4) ApudIntroducéo de Barbosa Lima Sobrinho a reedicabal®oder Moderadqrde Braz Florentino Henriques
de Souza, Brasilia, Senado/Ed. Universidade de Bras878,, p. 5.
(5) Introducéo citada, ed. citada, p. 7.
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Provinciais.

5. Prorrogando ou adiando a Assembléia Geral eldessdo a Camara
dos Deputados, nos casos em que o exigir a saldhac&stado, convocando imediata-

mente outra, que a substitua.
6. Nomeando e demitindo livremente os Ministrog&d&ado.
7. Suspendendo os magistrados, nos casos do art. 15

8. Perdoando e moderando as penas impostas aosomdmsnados por
sentenca:

9. Concedendo a anistia em caso urgente, e qua assnselhem a hu-
manidade e bem do Estado”.

Esse dispositivo ndo constava do projeto a queathegpropria Consti-
tuinte. O relator do projeto na Assembléia, teg@rtunidade de manifestar-se desta

forma:

“. .. Senhores, a Constituicdo foi feita as caaeiquanto mais nela me-
dito, mais me persuado de que quem a fez nédo eaterie fazia (oh! oh!). Eu prova-

rei que ndo entendeu em parte . . .

O sr. Carneiro Ledo - Mas V. Exa. ja nos disse,aquiuma ocasido, que

ela era obra sua. .

O sr. Andrada Machado (Anténio Carlos) - A que ejgtava nao tinha

Poder Moderador.
O sr. Carneiro Ledo - Mas trata-se do Poder Exexuti

O sr. Andrada Machado - Também disse que fiz asstdes Constituicao;
gue reconheci, quando apresentei o projeto, quelerauito defeituoso, e esperava que
na discussao se modificasse; mas os senhores lteinsglde Estado que entraram a
fazer a Constituicdo néo fizeram senao inserir aePModerador, o elemento federati-
vo, colocar artigos diferentemente e no mais capiap meu projeto. Mas para que se

verifique que S. M. possa ser chamado Chefe dorHexecutivo ndo é preciso que
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governe; basta que nomeie 0s que governarao”(6) .

O tema do Poder Moderador - do mesmo modo que adBevitalicio e a
existéncia do Conselho de Estado - polarizou ag;éés na década de trinta. Parte da
elite inclinava-se, entédo, pelo regime republicat®gue € uma expressao clara o fato
antes mencionado da eleicdo do Regente por vatodWigorou, entretanto, uma solu-
¢céo de compromisso, que consistia no fortaleciméatBoder Central em mé&os de uma
autoridade selecionada entre os politicos Semtantceabolir a monarquia. Essa situa-

¢cdo manteve-se até o Regresso, quando prevalggda pelo regime monarquico.

Nas décadas de quarenta e cinquenta - salvo nasedette Junho de
1841, quando tem lugar o depoimento de AntGniodSadntes transcrito, - ao tema do
Poder Moderador ndo € atribuida maior relevanciprdprio Uruguai observa que, nes-
se periodo, isto &, depois de 1841, a questaoreapdrecido esporadicamente na nossa
imprensa e tribuna, sumindo-se logo como o relampag qual ninguém mais cogita

depois que se desfaz”.

A eleicdo de 1860, efetivada para compor a 12l&grs, a inaugurar-se
em 1861, iria suscitar de forma inteiramente novguestdo do Poder Moderador. O
Partido Liberal alcanca uma estrondosa vitoria emasl Gerais 0 no Rio de Janeiro.
Em que pese a circunstancia, mais uma vez o noredf#o Otoni seria preterido pelo
Imperador para integrar o Senado, embora figuress® o primeiro da lista triplice.
Reclama-se, entdo, que os atos do Imperador suirsetao referendo do Ministério.
A recusa desse principio ira identificando o Pddederador com o Poder Pessoal, de
cunho absolutista, ao invés de vincula-lo a exig@&nmorais, como era do espirito dos

mecanismos moderadores.

A exigéncia do referendo dos atos do Poder Moderackibaria sendo a
bandeira dos liberais nas trés ultimas décadasngeérlo. O ponto de vista extrema,
expresso na formula “o rei reina mas nédo govereaaugnado apenas por faccdes
radicais. O debate se trava entre conservadoilibsrais que aceitam o principio da e-
xisténcia do Poder Moderador. Contudo, o pontoista vadical deve ser aqui consig-

nado a fim de tornar, desde logo, patente queate die uma discussdo de cunho emi-

(6) Apud Visconde do UruguaiEnsaio sobre o direito administrativiRio de Janeiro, Tipografia Nacional, 1862,
vol. Il, p. 16. (Ob. cit.; 12 ed., vol. Il, p. 18667; 22 ed., p. 342).
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nentemente politico, como adverte Alberto Venaikdiloo, e ndo de uma tematica juri-
dica, como seria a feicdo predominante do debate.

O ponto de vista liberal, na pureza doutrinariajde se revestiu na Eu-
ropa, apareceria na argumentacdo de Antonio Cawdodiscussao de 1841. Diria entdo:
“Nos governos representativos, 0 monarca € invel&ra, a inviolabilidade ndo pode
existir quando ele governa; nos governos repreherdeo Rei nunca faz mal, e ele nao
pode deixar de fazer mal se se quer que ele gdvéadosa Lima Sobrinho expressa
essa idéia ainda de modo mais claro ao escreveratf@mentarismo francés procurava

acompanhar, sem duvida com a mesma firmeza, a fitggiamental da monarquia bri-

tanica:_the king cannot do wrongue Thiers traduzira na férmula famosa: o Reiaei

mas ndo governdJm publicista inglés via nessa maxima, ndo umaiaao soberano

de seu pais, como pensavam o0s politicos do Braad,uma formula “necesséria para a
protecdo da monarquia”, que assim se tornava ‘imsdfa por forca da doutrina de que
0s ministros de Estado eram responsaveis peloslatastoridade realTpdd, Le Gou-
vernement Parlementaire en Angleterte 2). No fundo, a responsabilidade dos minis-
tros como fundamento da irresponsabilidade realvétdade, a tese de que the king

cannot do wrongse completava com uma conclusdo que era, a0 MEsNED, uma

salvaguarda irrecusavel: because he does notRiogjue a irresponsabilidade s6 se

explica, ou s6 se compreende, como auséncia dageigoridade. Irresponsabilidade,
com autoridade, significa tdo somente despotismo”.

Tendo consistido, além da representagéon tema de grande relevo no
debate tedrico que permeou a constituicdo daguitétes do sistema representativo, no
periodo historico considerado, vamos nos detercég@anente no seu exame logo adi-

ante.

e) O Conselho de Estado

O Conselho de Estado, que assessorava 0 Imperadexancicio das
funcdes do Poder Moderador, desempenhou um pap& myportante ao longo do
Segundo Reinado. Como se referiu, foi suprimidm pab Adicional e restabelecido

logo no inicio do Regresso.

Subjacente a idéia do Poder Moderador encontrahggdtese de que, na

vida politica e social, ha questdes que ndo dewegstar sujeitas & negociacao e a bar-
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ganha, porquanto transitam para a ordem moral plis®s que conseguiram consolidar
0 sistema representativo, contaram, para sustesss® resultado, a formacéo do que

Max Weber denominou de moral social de tipo cons@nEsta decorreu, basicamente,

da pluralidade religiosa, devendo as mudancas aEnomoral, de certa relevancia, ser
precedidas de amplas discussdes. Em geral, quanulansita para fixa-las em lei, es-

triba-se essa transicdo em opinides claramenteitdaj@s ou mesmo consensuais.

No Brasil, ndo tivemos nem pluralidade religiosannmoral social con-
sensual. Coube ao Conselho de Estado respalddasgieeisdes que tinham inquestio-

navel sentido moral, a exemplo da denominada Queslifiiosa quando procedeu-se a

prisdo de bispos da Igreja Catolica.

De certa forma, Silvestre Pinheiro Ferreira tewvesente a existéncia de
tal esfera moral na sociedade, ao preconizar assigegle do que chamou de Poder
Conservador, diluindo-o, entretanto, em diversastuicdes, ao invés de concentra-lo
na pessoa do Imperador. O Conselho de Estado,itaéthstpor personalidades que ja
haviam exercido cargos publicos de grande releséaaue, pela experiéncia e idade,
guardavam certo distanciamento das disputas coéisjaestava em condi¢cbes de de-

sempenhar a contento tal papel, como a histéaaamprovar.

4.0 ENTENDIMENTO TEORICO DA REPRESENTACAO

A doutrina de Silvestre Pinheiro Ferreira, seguadpal a representacéo
seria de interesses teve uma grande fortuna eno pass, tendo sido adotada franca-
mente por toda a lideranca imperial, conforme segmmprovar pelas indicacdes adi-
ante.

Antonio Carlos Ribeiro de Andrada e Silva (1773584utor do projeto
de Constituicdo que acabaria sendo adotado, c@iteaacdes introduzidas por Pedro I,
ao outorga-la em 1824, em discurso na Camara eraquliea os seus percalgos, come-
ca a sua fala emitindo a opinido de que ao Sen@olancumbe ocupar-se dos impostos,
atribuicdo que considera exclusiva da Camara. &seenta: “Fundo-me na indole do
sistema representativo, na natureza dos impostesnteresses representados pelas trés
partes que representam os interesses geraispredai®, na Constituicao”.

E, mais adiante: “ Sr. Presidente, todo mundo géora as divisbes do
interesse; héa interesses particulares, ha interelesgrandes massas, hé interesses entre

as profissdes, ha interesses entre o poder queaneamsi suditos que obedecem, ha inte-
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resses entre a nacao e as nacodes estrangeirasshatieresses de cada profissdo somos
nds, para os interesses das grandes massasitsi$ao 0s senhores Senadores, para 0s
interesses entre o0 poder que manda e os suditosbgdecem sdo os representantes. E
pergunto: o imposto diz respeito aos interesseggoasles massas territoriais ou aos
interesses de cada uma das profissées? Quem peisaesentir nele? E o representan-
te hereditario desses interesses, somos nés otgadepula nagdo. Ali se vé que, segun-
do a indole do sistema representativo, ndo podedas® ser ninguém que consinta o
imposto sendo a Camara dos Deputados”.(7)

Quando se debateu prolongadamente a questdo @serfacido das mi-
norias, debate este reconstituido por Walter desthp O voto no BrasilDa Colbnia a
Quinta RepublicaBrasilia, Senado Federal, 1989), a discussa@mutpressuposto de
gue todos os interesses deveriam fazer-se repaeseniio apenas aqueles contempla-
dos pelo sistema censitario, vigente no pais. Amakacomecos da Republica, em ses-
sdo da Camara dos Deputados em 20 de outubro ded 8)presentante paulista Adol-
pho Gordo, ao encaminhar emendas ao projeto derR&fileitoral, adota como pre-
missa que a Constituicdo de 91 “ndo quis garamépeesentacao de uma minoria, 0 que
quis foi garantir a representacao de todos osesses coletivos da nacdo, porque num
sistema democratico verdadeiramente representatiecsistema (deve ser) organizado
de tal modo que tenha em vista todos os interegsese distribuem entre as diversas
esferas da atividade socialAr{ais da Camara dos Deputadosdolpho Gordo enten-
de também que “o direito de sufragio € mero dirpdabtico, que ndo pode ser confun-
dido, como o faz alids a Escola de Rousseau, catir@os primitivos que constituem
a liberdade individual: ndo € um direito inerenteatureza humana, como o € a liberda-
de de pensamento, a liberdade de trabalho e ag8o®aantas outras que estdo fora do
poder politico e em relacdo as quais a Lei nada pade fazer do que reconhecer e
garantir’. Ha portanto direitos individuais e dios sociais. Neste ultimo ambito insere-
se a representacao politica dos interesses.

Como teremos ocasiao de referir, a doutrina deeseptacdo como sendo
de interesses, adotada durante o Império, foi alauth sob a Republica, a0 mesmo

tempo em que o tema perde a relevancia de que claegvestir-se.

(7) Texto integral publicado por Walter Costa Pamtp colecdo que organizou para o Instituto Tanciéeees,
intituladaGrandes Discursoévol. 2; 1988).
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5. 0 PODER MODERADOR EM DISCUSSAO

a) O ponto de vista eclético

O ecletismo espiritualista corresponde a prinaipatente de filosofia es-
truturada no pais apos a Independéncia. Essaffddamiliarizou a elite imperial com
algumas teses que a habituaram a flexibilidade ahethéspertando a sua capacidade
criativa. Assim, para a Escola Eclética o espinitonano é perfectivel ao infinito, ndo
havendo apenas erros, mas erros e acertos, nagjtesganham a preferéncia em de-
terminados ciclos historicos. O ecletismo preteiséidnerdeiro de toda a tradicdo huma-
nista do Ocidente, que encarava como um process@ribo largo e continuo, rigoro-
samente encadeado, em conformidade com os ensittentnfilosofia hegeliana. Por
isto mesmo, o chefe da Escola, Victor Cousin (1®&7) escreveria que o ecletismo “é
aliado natural de todas as boas causas. Ele mangemtimento religioso; apodia a ver-
dadeira arte, a poesia digna deste nome, a graiddudra, é o suporte do direito; recusa
igualmente a demagogia e a tirania; ensina a tosld®mens a amarem-se e a respeita-
rem-se, e conduz pouco a pouco as sociedades hsimaverdadeira republica, este
sonho de todas as almas generosas que em nossos dtaropa somente a monarquia

constitucional pode realizar’(8)

As duas mais importantes obras publicadas no peeodrca das institu-
ices Imperiais - os livros de Pimenta Bueno e delifo José Soares - obedecem a
inspiracdo eclética. Precisamente o Visconde dguiudefiniria as regras do que de-
nominou de Ecletismo Esclarecido desta forma: “lBapar as Instituicbes de um pais
e aplica-las a outro, no todo ou em parte, € prgmisneiro conhecer o seu todo e o seu
jogo perfeita e completamente. . . . H4 muito qgiadar e aproveitar (no sistema criado
por outros povos) por meio de um ecletismo esddwecCumpre porém conhecé-lo a
fundo, ndo o copiar servilmente como o temos capiatlitas vezes mal, mas sim a-

comoda-lo com critério como convém ao pais”.
Nesta oportunidade vamos nos limitar a apresentdggmonto de vista
do Visconde de Uruguai.

Paulino José Soares de Sousa (1807/1866) estudeitoD@m Coimbra

mas concluiu o seu curso em Sao Paulo, ingressanduagistratura. A partir de 1837

(8) Du Vrai, du Beau et du BierParis, Didier, 1853, p. V.
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elege-se deputado pelo Rio de Janeiro em sucesdspiakturas. E um dos principais

artifices do Partido Conservados, tendo-lhe incdmbcomo Ministro da Justica do

gabinete regressista que subiu em 1841, concebaplantar as instituicbes de ambito

nacional, em especial na oportunidade da elabor@dgddodigo de Processo Criminal.

Posteriormente foi Ministro dos Estrangeiros (GatenParana, 1843 /1848; Gabinete
Olinda, 1849/1852 e Gabinete Itaborai, 1852/18&X)ador (1849) e membro do Con-
selho de Estado. Sua obra sobre a organizaca@aalt Império é fruto de meditacao

amadurecida, quando a borrasca havia passadonstiisigdes achavam-se consolida-
das, e encontra-se nestes liviiessaio sobre o direito administrati@862, 2 volumes)

e Estudos préticos sobre a administracdo das proasdio Brasil(1865, 2 volumes).

A argumentacdo de Paulino José Soares em defeBaddw Moderador
consiste em invocar o papel que desempenha emideradd harmonia do sistema. A
experiéncia aconselharia que ndo se constituisselergs exclusivos, nem do lado da
representacdo nem do lado da monarquia. O Podeersidal correspondia ao fiador do

equilibro.

Eis como o formula: “No exercicio do Poder Modera@m sempre ha-
vido acordo entre esse Poder e 0s ministros doufixec Talvez em algum caso hou-
vessem transacgfes, concessdes voluntérias, rexsp@aerto € que tem havido acordo
e as referendas o provam. Talvez mesmo que qudss, ®enado todos os atos do Poder
Moderador, tenham sido solicitados e propostosspelimistros, o que lhes é licito e é
muito conveniente. Prova a harmonia dos poderes.t&@ portanto aparecido necessi-
dade de prescindir o Poder Moderador da referépelalgumas crises tém aparecido,
tém elas tido um desenlace constitucional e predéhpor qué? Porque 0s ministérios
nao tém procurado dominar a Coroa e ndo a podenndonk porque 0s ministérios
nao tem procurado dominar a Coroa. Por que naa@npalominar? Porque a Constitu-
icdo constituiu o Poder Moderador independentequorconstituiu-o ndo satélite dos
ministros mas primeiro representante da Nacaq, ddke um ente inteligente e livre.

A questdo tem porém um alcance imenso. Refunddemdoderador no
Executivo. Ponde o exercicio de suas atribuicOesbsaluta dependéncia dos ministros
e as coisas mudarédo completamente. Tereis dadoandegpasso para a aniquilagéo da
monarquia no Brasil. A nossa Constituicao ficasasformada nas Cartas Francesas de

1814 e 1830 e tera a mesma sorte que elas tivérdbdoroa perdera a maior parte do
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seu prestigio e forca. O Imperador ndo sera maapresentante da Nacao, como o fez a
Constituicdo. Os ministros hao de procurar poresmada Coroa. . . . Se a Nacéo esti-
ver dividida em partidos encarnicados, se estiegpader um partido opressor, ndo ha-
vera um poder superior, independente, sobrancegipaiades, que valha aos oprimidos.

Durante os ministérios de 23 de marco de 1841 2 de fevereiro de
1844, a Coroa procurou sempre moderar as reacaenear as asperezas da posicéo
dos vencidos. Pois bem, os vencedores queixavala-sbstaculos postos a aniquilacao
de seus adversarios. Os vencidos queixavam-sedmoserem embaracadas todas as
medidas e pela existéncia e conservacgao, no pmeseus contrarios.

Quando se pretende que, conforme a Constituicdatossdo Poder Mo-
derador sejam exequiveis sem a referenda e sesp@nsabilidade, quer legal quer mo-
ral, dos ministros, ndo se quer excluir sempre iosstros e a sua responsabilidade mo-
ral, ndo se pretende que cada Poder marche patalado em direcdes diversas. Seme-
Ihante pretensao seria absurda e funesta.

O gque se pretende é que figue bem-entendido etpajaa, havendo de-
sacordo entre os Poderes, e portanto em casosrektid@ios, quando perigar a inde-
pendéncia dos Poderes, quando estiver perturbada equilibro e harmonia (hipotese
da Constituicdo), possa o Poder Moderador, cohmto Conselho de Estado, obrar
eficazmente como e nos termos que a mesma Cogatitdeterminou, e que ninguém
possa obstar a execucao de seus atos, com o fumiad@eque ndo estao revestidos da
referenda dos ministros de outro Poder”(9)

O espirito da argumentacdo de Uruguai aparecentégate quando corre-
laciona o Poder Moderador com o sistema parlameBter pratica tivera que prescindir
de maiorias firmes e estaveis, o que chega a parentaditorio. Na linha de argumen-
tacdo do Visconde de Uruguai toda a énfase recairoanstancia de que se partiu de
uma evidéncia inelutavel, inexisténcia de maioriase identifica com a presenca de
chefes de partido de inconteste prestigio, de quecia o pais. O sistema pois tinha
uma interdependéncia interna, que ndo cabia ignArasse propdsito, escreveu: “Com
efeito, o governo parlamentar tem sido possiveéhgkterra, porque os diferentes parti-
dos se tém encarnado em um pequeno numero deduds/icujas inspiragdes seguiam
cegamente, votando a vontade de seus chefes, coiplidia e abnegacdo exemplar ...

Se fosse possivel por de parte tudo quanto ha simglee odiento em nossa politica e
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fazer calar certas ambicdes pessoais, estariarmasesanas circunstancias.

Seria o sistema do governo exclusivo das maioadamentares pratica-
vel entre nos, sobretudo hoje, quando nao ha partthramente definidos, e do modo
pelo qual é composta, e é de crer continue a aélamara dos Deputados? Conta mui-
tos mocos de talento e esperan¢cosos, mas que rsuth@@inam aos que consideram
seus émulos e que ndo receberam ainda aquela Eg&ague s6 ddo o tempo ou

grandes feitos em grandes lutas.

Os homens aparecem menos em tempo de calmarisosdasnmaiorias
hoje sdo mais ocasionais do que permanentes e goené necessario arregimenta-las
para cada votagdo. ... Finalmente, e para noscessaleracdo € a mais forte, a nossa
Constituicdo ndo admite o governo exclusivo dasorizas parlamentares e principal-
mente da maioria da Camara dos Deputados sé .onatituicdo, com muita sabedoria,
nao quis que algum dos Poderes governasse exchene. Deu a cada um 0 seu justo
quinhdo de influéncia nos negdcios do pais. O gueadAssembléia Geral é importan-
tissimo, é sem duvida o maior. Mas ela ndo poaddrsarver em si os quinhdes dos ou-
tros poderes, sem destruir pela base a Constittigad\Nacao reservou-se, pelos artigos
65 e 101 § 5° da Constituicdo, o direito de revde@dir definitivamente, nos comicios
eleitorais, as solucdes, por assim dizer provispmaais importantes dadas pelo seu

primeiro representante e delegado privativo, o Phtielerador.” (10)

b) O ponto de vista tradicionalista

O tradicionalismo politico ndo chegou a adquiriionaxpressao no Im-
pério brasileiro, ao contrario de Portugal ondeespondia ao nucleo fundamental do
agrupamento conservador. Essa corrente, embora gartho alento com a reacéo eu-
ropéia a Revolucédo Francesa, encontrou sempreesilt@cionais de grande categoria
intelectual como Pascoal José de Melo Freire (173®) e José da Gama e Castro
(1795/1873).

Melo Freire, ainda sob D. Maria I, negou que aiéedo contrato social
tivesse algum apoio nos fatos. Afirmaria taxativategue na historia de Portugal nun-

ca se verificou essa “pactuacdo entre os reisséiditos, e nem o chamado pacto social

(9) Ensaio sobre o direito administrativé? ed., Vol. Il, p. 111/114.
(10) Idem, p.150.
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€ mais do que um ente suposto que so existe nanagag de alguns filésofos”. A per-
gunta pela origem do poder do monarca parece-impletamente destituida de sentido
porquanto a histéria de Portugal confunde-se caia arépria monarquia. Nessa pri-
meira defesa da monarquia absoluta a partir defundamentacdo moderna, de cunho
historicista e factual, esse sistema politico éiramente desvinculado de qualquer es-

pécie de tirania, despotismo ou defesa do arlessoal.

Mais tarde, o tradicionalismo politico portuguésculou-se abertamente
ao miguelismo e encontrou seu grande tedrico emaGa@astro, que viveria no Rio de

Janeiro onde publicou sua obra fundamen@hovo principg1841).

Os tradicionalistas brasileiros adaptaram-se ders& monarquico cons-
titucional instaurado no pais, sobretudo pelo tet@ue este preservara a alianca com a
Igreja, ao contrario do que ocorreria em Portugdleondo s6 se deu a separagdo como a
propriedade eclesiastica seria confiscada. Limitaga a contrapor-se ao racionalismo
em geral e ao ecletismo em particular. O artifiegsd linha de atuacao seria D. Romu-
aldo Seixas (1787/1860), Primaz do Brasil desdedos anos vinte.

Pernambuco era dos poucos lugares onde os traalistais tinham gran-
de ascendéncia sobre a intelectualidade. A espe grrtenciam os irmaos Souza: José
Soriano de Souza (1833/895), pioneiro da difusddodaismo no Brasil; Tarquinio
Braulio Amarantho de Souza, que foi uma espécipadia-voz tradicionalista no Par-
lamento; e Braz Florentino Henriques de Souza ftujdamentacdo do Poder Modera-
dor destoava da doutrina conservadora oficial. Elacéo a atuacao politica dos tradi-
cionalistas brasileiros, no periodo imperial, UtlsiraMacedo teria oportunidade de ob-
servar: “... Soriano de Souza seria 0 Unico queaniee a formular de maneira mais ou
menos acabada um projeto politico, sem maioreseqgdésicias, contudo. Em decorrén-

cia da_Questdo Religiosada prisédo dos Bispos, ocorreu-lhe propugnar qgrgjaniza-

cdo de um Partido Catdlico, e o faz em carta alaert@onselheiro Zacarias de Goes e
Vasconcelos” (Recife, Tipografia da Unido, 18740squlo de 37 péagina). “Para esse
partido, escreve, ndo faltam elementos: temo-losgeande cépia, porque a imensa
maioria dos brasileiros é catélica. Mas eles edisjzersos, isolados e inativos. Mister é
pois que apareca uma forca capaz de reuni-los ienplomir-lhes unidade e direcao,

sem o que nao é razoavel esperar a formacao deautichop. Pouco mais tarde, Soriano
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publicaria oEnsaio do programa do Partido Catdlico no Brasil

Pode-se dizer que os tradicionalistas brasileimsétulo XIX tinham
uma consciéncia clara de um conjunto de tese®fitas, religiosas e de carater social,
em torno das quais desenvolveram ensaistica de roagnitude. Tais teses consistiam
no menosprezo ao racionalismo e ao liberalismajefasa da monarquia legitima; no
empenho em prol da unido da Igreja e do Estaddaeppescricdo do casamento civil;
em favor da liberdade de imprensa e de pensamentwoee dos direitos da verdade.
Passando ao nivel politico, entretanto, excetuanpi@feréncia pela monarquia, ndo se
observa maior clareza nas opc¢des. A monarquiaitiarishal vigente era francamente
tolerada, do mesmo modo que o regalismo que redupedroado a condi¢do de fun-
cionarios do Estado. E quanto a ter uma atuacabcpostruturada, como queria Sori-
ano de Souza, ndo chegou a ser considerada. O, gmpora atuante, era francamente

minoritario e nunca teve maior proximidade com dgrd11) .

Assim, a fundamentacdo do Poder Moderador, empiggenmbr Braz
Florentino, representa o ponto de vista de umataaoginoritaria no seio do conserva-

dorismo brasileiro.

Braz Florentino Henriques de Souza (1825/1870) drabbu-se pela Fa-
culdade de Direito do Recife em 1850, ingressamdcseu corpo docente no ano de
1856, como professor substituto. Tornou-se, magetacatedratico de Direito Publico,
vindo a optar, posteriormente, pela cadeira deitDit@ivil. Escreveu diversos textos
didaticos sobre as matérias de seu magistérioif{@i@mmercial do Império: Comenta-
rios aos Caodigos Criminal e do Processo; estudbeesdelitos e delinquentes, etc.).
Publicou ensaio sobre o casamento civil e o casameligioso. Considera-se, entretan-
to, que sua obra fundamenta se@jRoder Moderador, ensaio de direito constitucional
contendo a critica do titulo V Capitulo | da Constido Politica do Brasil (Recife, Ti-
pografia Universal, 1864, 599 p.). Recentementenpke@u-se sua reedi¢ao, enriquecida
com uma introducdo de Barbosa Lima Sobrinho (Beassenado Federal/Ed. Universi-
dade de Brasilia, 1978, 415 p.). Em relagéo a pafsiade do autor, Barbosa Lima So-
brinho observa: “Tudo, em Braz Florentino, o inalia a simpatizar com a idéia de uma

monarquia absoluta. Aprigio Guimaraes, que foraceenpanheiro na Congregacéo da

(11) Diferencas notaveis entre o tradicionalismdymués e brasileirc€Ciéncias Humanasvol. V, n° 16, jan./mar.,
1981, p. 19.
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Faculdade de Direito do Recife, ao fazer o seuoh&gio, no Instituto Arqueoldgico
Pernambucano, observava que “nossos pontos ddgartle mira, sob o ponto de vista
politico eram diferentes; viamos, porém, nele, asn@ico e auténtico apostolo das
doutrinas autoritérias na ciéncia do direito”. Asberir-se a sua morte, aos 46 anos, o-
corrida no Maranh&o, quando exercia a presidérecirdvincia, registrava que ele era,
“um homem reto”, e sucumbira a “indignacdo consaialiduras mesquinhas dos pro-
prios aliados”.

Sua defesa do Poder Moderador cifra-se na douanaecessidade im-
perativa da existéncia de um poder supremo, cotoaatina de todos os outros, ao qual

Nao se recusa a chamar de absoluto.
c) A justificativa liberal

No seio do sistema representativo, por toda pade surgiu, apareceram
duas grandes faccOes, geralmente denominadas dercatiores e liberais. Essa tradi-
cdo se deve a Inglaterra onde primeiramente formaea os Partidos Conservador e
Liberal. A denominacao deste ultimo nao significe gncarne preferentemente o ponto
de vista do sistema representativo. Na verdad& tanservadores como liberais en-
contram-se nos marcos do liberalismo, isto €, daqu@mrente de pensamento politico
que se bateu pela adocao de uma Constituicdo eelpmiaacdo do poder absoluto do
monarca, propugnando a sua divisdo com uma padediadade que, para tanto, elege
representantes. No Brasil, a grande divisdo questabeleceu desde logo seria entre
radicais e moderados. O processo de constituicAgadidos politicos compreende o
isolamento dos radicais. Os moderados € que serfeaiam em conservadores e libe-

rais.

Embora a préatica € que tivesse delimitado o agreptoradical, distin-
guia-se dos moderados, antes de mas nada, pel&anzomo encarava a doutrina libe-

ral, confundindo-a com o que veio a ser denomirseddemocratismo.

O liberalismo pretendia o fracionamento do podenamarca em nome
da diversidade de interesses vigente na sociedade)do da comprovacao historica de
que a nobreza ou o funcionalismo burocratico ndepegesentava. Muito pelo contra-
rio: os interesses dos elementos diretamente \d@dosla Coroa mais das vezes confli-

tavam abertamente com os daqueles segmentos @aladeimelhor estruturados. Se-
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melhante conceituacdo aparece no pais desde odrgios da discussdo da idéia libe-

ral, em especial na obra de Silvestre Pinheircelfarconforme foi indicado.

O democratismo partia de consideracdo diversa. &vaAD a conviccao
do que os tempos modernos conduziriam os povogiadsale racional. A educacao
faria de todos os homens seres morais. O obstac#melhante propdsito era a monar-
quia. Desse esquema simplista resultaria (na piiegde Frei Caneca, por exemplo), a
tese de que os pontos de vista divergentes ndarmpaxbexistir no mesmo territorio. Se
o Rio de Janeiro preferia o ponto de vista monéajlas provincias deveriam separar-
se. Assim, em nome do liberalismo chegava-se a pnoposta de fracionamento do
pais. A idéia da Confederacdo do Equador e da Realarroupilha ameacava forte-

mente a unidade nacional. E em nome desta é qu@seguiu isolar o democratismo.

Tal isolamento consumar-se-ia na fase de votacastal@dicional. Os
riscos da monarquia absoluta estavam superados @dicacédo de Pedro I. A descen-
tralizagdo administrativa, em vista da vastidadedntorio, era reconhecida como impe-
rativa, do mesmo modo que a mais adequada digt@ibudas receitas provenientes de
impostos. Em nome de tais principios, em tornogiass se ia formando o consenso,
aparece a proposta de constituir-se a “monarquierdtiva”’, em razdo da qual seria
extinto o Poder Moderador. O ato votado em 34, s@gwimos precedentemente, fa-
cultaria uma auténtica experiéncia republicana, setretanto revogar a estrutura insti-
tucional inserida na Carta de 24, apenas extinguin@onselho de Estado. O fracasso
da experiéncia republicana, com o Regente Feijdesponderia a outro golpe no de-

mocratismo.

Deste modo, nos trés primeiros lustros subsequentesiependéncia,
emerge o centro liberal, equidistante dos que s@mhacom um monarca forte como
daqueles que aspiravam a abolicdo da monarquigoGtee a afirmar, com proprieda-
de, que o centro liberal queria “um governo quegater sido até agora na Europa o
sonho de alguns politicos, mas que vai ser agoa realidade na Ameérica, uma mo-

narquia sustentada por instituicbes populares”.

Os elementos moderados, afinal vitoriosos, € gueas@nariam em li-
berais e conservadores. A pratica governamentadléeedas do 40 e 50 acabaria virtu-

almente confundindo-os, a ponto de dizer-se qua hadle mais parecido a um conser-
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vador que um liberal no poder. Essa circunstanev@ulse em grande medida a chama-
da politica de conciliagdo, subsequente ao RegrBssdatinamente entretanto, nas dé-
cadas restantes do Segundo Reinado, os liberéagrata plataforma distinta dos con-

servadores. Uma das principais diferencas radinaveonceituagédo do Poder Modera-

dor.

A interpretacdo liberal emergiria nos comecos dead& de sessenta,
quando intervencdes do Imperador, no cumprimentatdeuicdes do Poder Modera-
dor, séo identificadas com o arbitrio do poder &sO principal artifice dessa inter-

pretacao seria Zacarias de Goes e Vasconcelos.

Zacarias do Goes e Vasconcelos (1815/1877), bai@noaascimento,
formou-se no curso juridico de Olinda, em 1837tdPeeu ao corpo docente daquela
Faculdade, mas dedicar-se-ia sobretudo a polfigiagovernador de provincias (Piaui
1845 a 1847, Sergipe, de 1848 a 1849 e Parana84é®), ldeputado durante varias le-
gislaturas, senador, ministro e Presidente do Qlomske Ministros (gabinetes de 1862,
1864 e 1866/68). Teve atuacdo destacada na cha@ueitdo Religiosa, quando se
incumbiu da defesa de Dom Vital. Integra o grupg@mdes personalidades do Partido
Liberal, singularizando-se pela persisténcia commuocurou fixar-lhe a doutrina.

Em matéria de Poder Moderador sustentava, corntrgeipretacdo con-
servadora, que os atos deste pressupdem a refailesdainistros. Em defesa dessa
posicdo publicou o livrda natureza e limites do Poder Moderad@B60), reeditado
em 1862 com o acréscimo de trés discursos prordogiza sessao legislativa de 1861 e
de uma resposta aos capitulos correspondenteasi#io sobre o direito € administrati-
vo, do Visconde de Uruguai. “A concluséo do traba#szreve Alberto Venancio Filho,
é afinal a premissa basica que orienta toda a shoude que “a teoria dnsaioé a
dos governos absolutos, em que a seguranca ecalddi do povo dependem do
acidente do nascimento de principes de coracacfdrenado e de inteligéncia vigoro-
sa”. A doutrina com que combate tal opinido € aedime representativo, por meio de
cujas combinagBes a seguranca e a prosperidadeaidotggnam-se independentes,

quanto € possivel, daquele acidente”.

6. O DECLINIO DA IDEIA DE PODER MODERADOR

A idéia do Poder Moderador parece haver adquiridtagimo de presti-
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gio nos anos sessenta. A publicacdo das obrasrdigs antes mencionadas sao disso
uma prova eloquente. A sua identificagdo com o ppéssoal e arbitrario, que emergira
em decorréncia do resultado eleitoral de 1860,gpassegundo plano. Entre outras coi-
sas, a nacdo estarda, naquele decénio, mobilizadaapguerra com o Paraguai. Esse
momento de fastigio marca entretanto o ponto armitqual desgasta-se sucessiva-

mente, abrindo caminho a derrocada do sistema.

O inicio da curva descendente pode ser encontradmeda do Gabinete
Zacarias, em 1868, precipitando o Partido Libesabposicao, por longos anos, e facili-

tando a unido de forcas que acabariam desaguandéiaaepublicana.

A demisséo do governo chefiado por Zacarias de @&&sconcelos de-
ve-se a escolha, pelo Imperador, para integranade de Sales Torres Homem, outro-
ra panfletario famoso, conhecido como Timandro, dattimento do tradicional lider
liberal. Zacarias nega referendo a homeacédo dadsemademite-se. O Imperador da
entretanto outro passo mais radical e constituingéd conservador. A esse proposito

comenta Alberto Venancio Filho:

“E a consternacéo geral: no meio de um ambiengéntente liberal um
novo gabinete conservador assumir o poder. Salddahiaho falaria de um “esteliona-
to politico”; José Bonifacio, na Camara, apresemdgdo declarando que “a Camara viu
com profundo pesar e grande surpresa o estranhecapanto do atual gabinete, gera-
do fora do seu seio e simbolizando uma nova pajifsem que uma questao parlamentar
tivesse provocado a queda do seu antecessor. Ainigcgra do sistema representativo e
da maquina constitucional, a Camara lamenta e&iesiiagular, ndo tem e nao pode ter
confianca no Governo”. E Rui Barbosa afirmaria ta®nipoténcia da Coroa, por im-
perscrutavel mistério de sua graca, houve por depnis de Humait4, vitimar a reabili-
tacdo de Timandro o partido de cujas simpatias lpogsl 0 dinasta se valera para a

campanha do Prata”.

Alberto Venancio Filho vé na recusa de Zacariasrgegrar o Conselho
de Estado, no periodo imediatamente subsequenteda gio Gabinete de 1868, indicio
flagrante do desprestigio da Coroa. Diz taxativamée®rpisodio ainda mais expressivo
do desgaste da idéia monarquica é a recusa veementéacarias faz ao convite rece-

bido em 12 de outubro de 1870 para integrar o Glomske Estado. A negativa de Zaca-
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rias € sucinta, mas tal onda de boatos provocasejyestifica pelos jornais, em 29 de
dezembro, dando as suas razdes. Depois de tecd@@gdes sobre por que nomeara,
quando Presidente do Conselho de Ministros, eleyaaminservadores para o Conselho
de Estado, e como liberal se sentia incapacitatbguzeitar a indicagao, declara Zacari-
as: “Ocorre ainda que, em sua organizacao atiabnselho de Estado parece-me antes
joguete do Governo do que roda util da administragdbalha ou conserva-se em 6cio,
conforme a indole dos ministros; ocupa-se as vdeegerdadeiras nugas e ninguém
sequer tem noticias (a ndo ser pelos jornais) dodsgimos negocios do Estado”. Joa-
quim Nabuco comenta o inusitado manifesto dizena® €e “completa bem, se néo
vence o pareo, o manifesto republicano. Em tempasais um ex-Presidente do Con-
selho teria recusado a nomeacao para o ConselBstddo que sabia ser do Imperador,
com todas as desculpas e deferéncias; ndo seiselessa ocasiao para lancar um libe-
ral contra o Governo, corporacao a que fora chamdeato, contra o regime politico

do Pais”.

O declinio da idéia do Poder Moderador, que comecmetade do Se-
gundo Reinado, aponta para o equivoco dos anatjgséem na figura de Pedro Il a
chave para a explicacdo do largo periodo de estatdd politica experimentado pelo
pais no século passado. Talvez haja contribuidégrdea mais expressiva, para o tér-
mino do ciclo das insurrei¢des, a representacao/gaea ser assegurada aos interesses

diversos dos dominantes.

Dispondo da possibilidade de manifestar-se atrdeéseus representan-
tes, nos varios niveis do regime, as forgcas méwiag renunciaram a critica das armas.
E certo, também, que o sistema representativo efioudraizes fortes no pais, vindo a
ser virtualmente abolido na Republica. Esta emnitetado é razdo suficiente para mini-
mizar a significacdo que chegou a alcancar no gerémn que o pais viveu sob a mo-

narquia.

7. A GERACAO DE SETENTA EM FACE DAS INSTITUICOES IM PERIAIS

Parece essencial levar em conta a critica apaieogaé a geracao de se-
tenta dirigiu as instituicbes imperiais. Essa p@stmotiva prolongou-se no tempo, o

gue somente se explica pela persisténcia da measeatdorica entdo adotada: o cienti-
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ficismo. Este, por sua vez, remonta a Pombal. ataleste modo, de arraigada tradi-

¢éo cultural que seria ingénuo néo levar em conta.

Nos comecos da década de setenta o pais é vaeldape se conven-

cionou denominar do surto de idéias no\&i/io Romero definiu-o desta forma:

“O decénio que vai de 1868 a 1878 € o mas not&vgludntos no século
XIX constituiram a nossa labuta espiritual. Quern m&eu nesse tempo ndo conhece
por ter sentido diretamente em si as mais funda®cdes da alma nacional. Até 1868,
o catolicismo reinante néao tinha sofrido nestaggdap mais leve abalo; a filosofia espi-
ritualista, catdlica e eclética, a mais insignifita oposicéo; a autoridade das institui-
¢bes monarquicas, o menor ataque sério por quattpgse do povo; a instituicdo servil
e os direitos tradicionais do aristocratismo pcatios grandes proprietarios, a mais in-
direta opugnacéo; o romantismo, com seus doceanesgs e encantadores cismares, a
mais apagada desavenca reatora. Tudo tinha adoiereesiombra do manto do principe
ilustre que havia acabado com o caudilhismo nagmeias e na América do Sul e pre-
parado a engrenagem da peca politica de centi@tizaqis coesa que ja uma vez houve
na histéria de um grande pais. De repente, por awinmento subterrédneo, que vinha de
longe, a instabilidade de todas as coisas se nuosteosofisma do império apareceu em
toda a sua nudez. A guerra do Paraguai estava tamastodas as vistas 0s imensos
defeitos de nossa organizacdo militar e 0 acanbdadaossos progressos sociais, des-
vendando repugnantemente a chaga da escravidéotée, a questao dos cativos se a-
guca e logo apos é seguida da questéo religioda; sl pde em discussdo: o aparelho
sofistico das eleigbes, o sistema de arrocho gétuigdes policiais e da magistratura e
inumeros problemas econémicos; o Partido Libergdekdo do poder, comove-se desu-
sadamente e langa um programa de extrema demqayaeise um verdadeiro socialis-
mo; o partido republicano se organiza e inicia ymgaganda tenaz que nada faria pa-

rar.

Na politica € um mundo inteiro que vacila. Nas Gegido pensamento

tedrico o travamento da peleja foi ainda mais fdéwel, porque o atraso era horroroso.

Um bando de idéias novas esvoacou sobre nés de ¢sdoontos do ho-
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rizonte.” (12)

O ponto de referéncia do novo ciclo parece ter gidose governamental
de 68, quando os liberais sdo afastados do poddmperador constitui um gabinete
conservador, ao arrepio da maioria parlamentarel@sentos mais descontentes iriam
formar em 1870, o Partido Republicano. Nos megagl@micos o fenébmeno traduziu-
se numa auténtica onda cientificista: Darwin, CoriRenan, Taine tornam-se moda.
Gilberto Amado observaria, a esse proposito, geilacao de equilibrio, alcancada em
1862, exprimia “a plenitude da maré cheia”. A sey ¢eomecara entdo “a vazante con-
servadora e ia pronunciar-se a forte corrente dgatica”. A guerra do Paraguai inter-
romperia abruptamente esse processo. Depois daandmp‘reacendem-se as paixdes
politicas, escreve, e rompe com uma nova investiolggarlamento e nos comicios pu-
blicos, a luta pelo principio federativo retomaawoncvigor no manifesto republicano de

70, pela abolicdo da escravatura e, de maneir§ gelas idéias liberais”.

Nesse quadro, o tema do Poder Moderador serviaspienpretexto para
a critica demolidora da monarquia. Expressa-o ToBi@reto ao escrever, no auge da-
quele clima, ndo descobrir naguele tema “o quecsgjaz de interessar 0s espiritos que,
uma vez adquirido o senso das grandes coisasaraquagar tributo as frivolidades do
dia”.

O proposito do pensador sergipano é muito mais rajgagar as novas
idéias que efetivamente proceder a avaliagdo @ritecobra de autores brasileiros dedi-
cada ao assunto. Contudo, é essencial considpardaanto a falta de perspicacia que
revela, para compreender as razdes profundas guedds exigiu a sociedade um poder
colocado acima das instituices do sistema repiaben teria curso ao longo do peri-
odo republicano, determinando que a instancia naddea acabasse sendo improvisada

no bojo das crises.

O ensaio de Tobias Barreto intitulafl@uestdo do Poder Moderado©
governo parlamentar no Brasdonsiste de trés artigos publicados @&rAmericang
jornal politico que organizou no Recife, em 187tleeacréscimos realizados em 1883,
para fazé-lo figurar no livrQuestdes vigentes de Filosofia e Direifoe publicou em

1887. Silvio Romero incluiu-o, na reedi¢cdo poéstun@yolume a que deu o titulo de

(12) Discurso de saudacgdo a Euclides da Cunha,ondeasua posse na Academia Brasileira de LetradSede
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Estudos de DireitoEvaristo de Moraes Filho tomou-o por base narorggéo da cole-
taneaA questdo do Poder Moderador e outros ensaios lsiass, editada por Hildon

Rocha (Colecédo Dimensdes do Brasil, volume 6; Pelis) Editora Vozes, 1977).

Tobias Barreto (1839/1889) concluiu o curso de iiseem 1869, aos
trinta anos de idade. Durante 1870 tentaria amidRecife como advogado. Ingressa no
Partido Liberal e funda o jornal politid®@ Americano Nao tendo sido bem-sucedido
como advogado na capital, transfere-se para oiantéfiveria em Escada de 1871 a
1882, dedicando-se a advocacia e a politica. Nesfedo, inclui-se em sua multipla
atividade o exercicio da advocacia e do mandatdegetado a Assembléia Provincial
(eleicOes de 1878, pelo Partido Liberal; nas eésig#ie outubro de 1879 concorreu co-

mo candidato independente, sendo derrotado).

Na medida em que se aproxima o fim do decénio,asoBarreto comeca
a descrer inteiramente das virtudes da politicacdasara inteiramente no proposito de
dar coeréncia ao Partido Liberal de Pernambuco.Coamdidato independente nao
chega a eleger-se. A gota d'agua pode ter cormsistdseu desentendimento com 0s
abolicionistas do Recife, que néo |Ihe prestaramlattdade nos incidentes em que se
envolveu, em que arriscara a propria vida, pelo diat haver alforriado os escravos que
recebera por heranca. A incoeréncia dos aboli¢emishega a tal ponto, segundo diz
em carta a Silvio Romero, que, ao pedido de appidabias Barreto, retrucaram “ser
um despropdsito meu, uma iniquidade sem igual, gisdo tinha o direitos de alforriar
todos os escravos”. Acabaria concluindo que aipal@o seu tempo nédo tinha muito a

ver com principios.

Restava trabalhar pela reforma dos espiritos. Besdpois a conquistar
uma tribuna na Faculdade de Direitos do Recifeex tazé-lo dispondo de uma filoso-
fia apta a contrapor-se ao presente (0 positiviemaascensao) sem riscos de volta ao
passado (o espiritualismo). Torna-se professofatalldade a partir de 1882. Desde
entdo, ocupa-se sobretudo de filosofia e direigiee gravemente enfermo nos dois
ultimos anos de vida (1888/1889). E consideradoacorfundador da Escola do Recife,

um dos movimentos filosoficos de maior pujancaesof que o pais conheceu.

A argumentacdo de Tobias Barreto desdobra-se esnségmentos. No

dezembro de 190& Provocacdes e debatdorto, Livraria Chardron, 1910, p. 358/359.
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primeiro afirma que o governo parlamentar € umacéo inglesa, resultante do desen-
volvimento histérico daquela nacéo, estando fadaddsacasso as tentativas brasileiras

de copia-lo porquanto nédo se podem reproduzir@asaondicdes que lhe deram origem.

O segundo segmento da argumentacdo resume-seca deeque a cién-
cia pode desvendar a “lei” do curso histérico lbearsi. Essa crenca ndo se sustentaria
em sua obra posterior. Para fazer justica a T@aa®to cumpre indicar que mesmo na
fase cientificista jamais desceu a qualquer espeimaterialismo. Assim, escreveria
naquele ensaio que “a ciéncia do governo assentpriegipios; mas estes principios
sao fatos gerais de ordem moral, as paixdes, dgnees, as idéias dominantes, que Im-

porta conhecer a fundo para dar-lhes o caminhalgo@ndam”.

Tobias Barreto distingue governo parlameml@arconstitucionalismdPa-

ra ele, o governo parlamentar inglés é a expresd@oior de algo profundamente arrai-
gado em tradicOes. Afirmaria a propdsito: “O regipslamentar dos ingleses € um
regime segundo as leis e por meio das leis. O gsi@praz designar pelo nome de cons-
titucional, ali € simplesmente legal. As leis, pgrce regula o exercicio da autoridade
publica, tém adquirido uma extensédo crescente detstfapo da Magna Carta. O direito
administrativo inglés, baseado em inUmeros estwboparlamento e milhares de leis,
forma a parte desconhecida da Constituicdo do &ssadbre a qual foi que Blackstone

escreveu uma introducao.

O que mais importava conhecer da organizacao ¢alitdi justamente

aquilo que se deixou de lado.

Como os proéprios juristas nacionais, que tém aypananos papéis do
parlamento, em numero de mais de dois mil infoleosnatéria e os motivos das leis
vigentes, ndo podiam acomoda-los a compreensastangeiro, s6 restava, para se-
guir-se, este alvedrio: considerar ndo existemtergdo desconhecida do direito publico
inglés.

Dai resultou que todos os trabalhos de culturarsjpantacéo se concen-
traram no que havia de mais superficial. Destartepmposicdo das duas camaras, o
direito eleitoral ativo e passivo, os modos decélej os direitos do parlamento, sua in-
fluéncia sobre o gabinete ... eis 0 que tem ocupdekile os tempos de Montesquieu, a

sociedade européia”.
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O erro crasso de Montesquieu e em geral dos pstalsciranceses, con-
siste, a seu ver, na suposi¢do de que a solugdlodéincrise revolucionaria das nagoes,
na Epoca Moderna, residiria na uniforme transpi@ittala monarquia representativa. E

a isto que denomina de constitucionalismo

Em seu ensaio Tobias Barreto examina de forma pwrmzada as carac-
teristicas peculiares da evolugéo cultural e palitia Inglaterra. Os acréscimos de 1883
tiveram mais que tudo este propdsito. Em sintesejaaconclusdo é a seguinte: “De
feito, admitidas as premissas, nem eu concluiratgdo deve ser confiado a bondade
do rei, nem também, como é facil inferir, que a €ibmicdo se ressente de vicios e la-
cunas capitais. Minha conclusédo seria outra. O fAovdo Brasil ndo pode ser parla-
mentar, a maneira do modelo que oferece a terr&iioe dos Palmerston; porquanto
esse regime supde ali uma penetracdo reciprocatdddee da sociedade, que em geral
nos outros paises vivem divorciados. O GovernormasiBnao pode ser tal, atento que o
sistema inglés € o resultado de um gérmen podedepomsto pela Providéncia, isto é,

pela mesma indole do povo, no largo ventre da istdria.

E quem sabe gque concurso de circunstancias infiuiiea marcha ascen-
dente a Constituicdo da Inglaterra para que azaalgr uma espécie de reducdo ad
absurdumse desenvolvesse no sentido de chegar a quasgboede si mesma, restrin-
gindo-se e anulando-se, de modo que o ideal, dpesteicdo se confunde com sua des-
truicdo; quem sabe disto, n&o deveria vir falar-desgoverno parlamentar”. Entende
que a Constituicdo Brasileira ndo cogitou do govgrarlamentar. Segundo supbe, a
Carta Brasileira ndo contém qualquer op¢do pelstitanionalismo liberal mas pela
independéncia e preponderancia do monarca. Destl®,nconsidera mais coerente a
defesa do Poder Moderador efetuada por Braz Floeque a de Zacarias de Goées e

Vasconcelos.

8. A ATUALIDADE DA QUESTAO DO PODER MODERADOR

No esquema imaginado por Lodke Segundo Tratado do Governo Civil
(1690), os poderes do sistema representativo serigislativo, o executivo e o fede-
rativo. Parecia-lhe que o legislativo ndo precésdispor de existéncia permanente, ca-

bendo-lhe reunir-se periodicamente para elaborl@iasO executivo é que funcionaria
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ininterruptamente. Sem embargo, proclama que sl&iio é o poder supremo, caben-
do ao executivo tdo-somente cumprir seus ditamgsoder federativo ocupar-se-ia da

seguranca externa e das relacbes com outros paises.

A experiéncia de meio século de funcionamento d@p&ntarismo in-
glés seria resumida por Montesqui€uéspirito das leis1748), quando entdo se popu-
lariza a doutrina dos trés poderes. Ao transplasgar sistema inglés para outros paises
- sobretudo de tradicdo catdlica - tornou-se inginel$vel explicitar algo que se achava
implicito na experiéncia social da Inglaterra: &tncia na sociedade de uma esfera

gue nao esta sujeita a barganha ou a disputacpefisirtidaria.

Na tradi¢do catdlica, a ingeréncia da Igreja nesrass do poder tempo-
ral levavam a identificacdo entre moral e religiBlos paises protestantes, a Igreja €
esvaziada de quase todas as func¢des. Primeiroghi@las igrejas. E, segundo, a rela-
céo do crente é diretamente com Deus, prescindiadmalquer mediacao institucional.

Agora, a Igreja incumbe tarefas educativas em maadérreligido.

Quando se criou na Inglaterra o sistema represemtaupunha-se que
todas as questfes atinentes a convivéncia sos@&iam-se em sua esfera de competén-
cia. A prética e a discusséo publica - sobretudopmaneiras décadas do século XVIII
levaram & dissociacdo entre moral social e religiéeeligido € o guia interior para a
moralidade individual. A moral social estabelecg@econsenso. Mas o0s ingleses nao o
disseram diretamente. Fixada a independéncia dalidexte social em face da religido,
o debate teria lugar em tomo do estabelecimentitiios segundo 0s quais a socie-
dade sanciona os principios e as regras moraigpériéncia é que iria apontar para um

novo tipo de moralidade: a moral social consensual.

Sobretudo depois da Revolugdo Francesa, emergentioente a consci-
éncia clara de que algumas questfes extravasampeténcia seja do Principe seja dos
partidos que compdem o Parlamento. A principalddstzia a conservagédo do proprio
sistema representativo. Assim, a faculdade de ldeyso Parlamento adquiriu extrema
magnitude desde que podia facultar a substituigdwogto sistema pelo governo pessoal
do monarca ou de um dos agrupamentos representadBarlamento. A experiéncia
francesa consistiu numa prova cabal de que essacaméo era simples fic¢éo, corres-

pondendo a realidade deveras assustadora. As ¢@eslgonstitucionalistas da Peninsu-
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la Ibérica representavam outra indicacdo da magmitlo problema. Assim, embora o
instituto do Poder Moderador tenha sido enxerta@anstituicdo Brasileira de 1824
para atender ao autoritarismo de Pedro I, o temestia-se da maior importancia nos

destinos do sistema representativo em nossa terra.

Silvestre Pinheiro Ferreira € sem duvida o pensqdermais de perto a-
preendeu a singularidade da experiéncia sociaksage, por essa razao, buscou diluir a
competéncia naquela matéria que ultrapassava tecagiartidaria, e que definiu como
dizendo respeito a guarda dos direitos dos cidad@@dependéncia e harmonia dos
poderes politicos, “a fim de que os agentes de &wnusurpem as atribuicdes de outro”.

A isso denominou de Poder Conservador.

O exercicio do Poder Conservador, no que tangediaeisos civis, in-
cumbiria diretamente aos cidadaos por meio dagmeng da resisténcia legal. A har-
monia entre 0os poderes ndo pode de modo exclusivdetegada a qualquer deles iso-
ladamente. Assim, no que se refere ao monarca, awiiEamos, “ninguém ignora que
0s principes estao de tal modo cercados de ligod@intriga que a verdade apenas po-
de chegar ao trono”. O Congresso Nacional ndo senéra em condi¢cdes mais favora-
veis. Imaginou portanto a distribuicdo de divelisasmbéncias por cada um dos pode-
res, que seriam na matéria fiscalizados por um &oeosSupremo de Inspec¢éo e Censu-

ra Constitucional(13) .

A doutrina do Poder Conservador da lavra de SigdBinheiro Ferreira
nao seria adotada pela elite imperial que o segmiuliversos outros passos. A par dis-
to, a pratica do Poder Moderador acabaria obsautleca questdo magna da moral soci-
al. O pais ndo chegou a criar os mecanismos repsepelo estabelecimento do con-
senso nas questdes relativas aquela esfera, nmacanigie foram substituidos pelo ma-

gistério moral do Imperador e da Igreja catdlica.

Os criticos da monarquia constitucional brasilesra, especial a geracao
de setenta, tampouco contribuiram para situar @ @enforma adequada. Na verdade,

acabaram regredindo aos primordios da pratica stersa representativo, quando se

(13) A doutrina do Poder Conservador acha-se resuenitsua obra capitianual do cidaddo em um governo
representativq1834), tendo sido transcrita na antoloigiéias politicagRio de Janeiro, Documentario, 1976),
organizada por Vicente Barretttbo Poder Conservador; p. 167-176).
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desconhecia a magnitude dos problemas que ulteagaesa competéncia da politica
partidaria, como a integridade do territorio, a otancdo do sistema representativo,
etc.. Ao longo da Republica, toda vez que taiscfjpins estiveram em perigo, conside-
rou-se legitima a intervencdo das Forcas Armadss, (gie, entretanto, o tema tivesse
ensejado discussao tedrica. Nao se reveste desséecistica o livro de Borges de Me-

deirosO Poder Moderador na Republica PresidendiBecife, Diario de Pernambuco,

1933, 175 p.) porquanto a questao € simplesmestalpda, sem maior fundamentacéo.
Limita-se a perguntar: “Se - no dizer de Benjamion§ant - a grande vantagem da

monarquia constitucional foi a de ter criado ess#ep neutro (moderador) passoa de

um rej porque nao ha de a Republica criar esse podezssa do presidente?

A Escola Superior de Guerra, ao identificar o gereodnina de objetivos

nacionais permanentés4) contribuiu sem duvida para delimitar aqualizi@ que, cor-

respondendo as aspiracdes supremas da Nacdoasdiaaipm os simples limites da
politica partidaria. Contudo, a ESG néo se preacugo determinar as formas de seu
estabelecimento, contentando-se com vagas alusfiaedi¢do e sem enfatizar o papel
do consenso nem deter-se no exame de seus possaasismos. Além disto, a hie-
rarquia de tais objetivos ndo é dada automaticareepartir do seu simples enunciado,
como bem o demonstrou o prof. José Alfredo Amarag@é Seguranca e democragia

22 ed., Rio de Janeiro, José Olympio, 1976). Riw tsto, a questdo do Poder Modera-

dor preserva inteira atualidade.

Situa-se como estudo isolado, na Republica, dat@ue® que ora nos
ocupamos, o livrdd Poder Moderado(Sao Paulo, 1977), de Jodo de Scantimburgo,
sobre o qual o Prof. Miguel Reale emitiria a sefgudpinido: “E, penso eu, nossa me-
Ilhor analise sobre a repercussdo das idéias dditcommalista liberal franco-suisso
Benjamin Constant nos dominios do constitucionalig@trio.” Contudo, Scantimbur-
go limita-se a analise do tema associando-o a Moierquando, a meu parecer, a ne-
cessidade de mecanismos moderadores, requeridago#alade, pode ser atendida por
outros meios, como alias reconhece na experiénugiceana. Tem certamente razdo ao
destacar que ndo pode, com sucesso, ser transi@laAiada assim, como a adocéo da

monarquia € muito dificil, as sociedades sao iastadbuscar alternativas.

(14) Seriam os seguintes: democracia representattegracdo nacional; integridade territorial; gazial; presti-
gio internacional; prosperidade nacional e segaraacional.
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9. BALANCO DO SEGUNDO REINADO

0 Segundo Reinado permanece em nossa histéria wonmeomento sin-
gular, insuficientemente admirado em decorréncideitzfio autoritaria e anti-liberal
assumida pela Republica. Foi entretanto exaltadolpgervadores independentes e des-
compromissados. Assim, escrevendo na década déecitay o republicano francés
Charles Ribeyrolles registra que no pais “ha a@dmsh@& mais hem processos politicos,
nem prisioneiros de Estado, nem processos de isgréem conspiragcao, nem bani-
mento” Le Brésil PittoresqueRio de Janeiro, 1859). E assim vivemos por quase
século, situacdo que contrasta de modo flagramteac®epublica. Boanerges Ribeiro,
no livro Protestantismo e cultura brasileif@d981) ressalta a exemplar tolerancia religi-
osa garantida por autoridades policiais e judiagrno Império, apesar de haver uma
religido oficial. Ao contrario do que ocorria emrfgal conforme enfatiza 0 mesmo

autor.

E preciso ter presente as dificuldades do liberalisa Europa catdlica e
patrimonialista, na mesma época. Basta recordaeaqorreu na Franga, com a derru-
bada do governo liberal em 1848 e a proclamaca®egaiblica, seguindo-se a reintro-
ducdo da monarquia e a grande instabilidade pljtiee culminou com a derrota militar
de 1870, a Comuna de Paris e a lll Republica, parvez notoriamente instavel. O pa-
norama de tais dificuldades vem de ser sistematipad Arno Mayer. Dinamica da
Contra-Revolucéo na Europd870-1956; trad. bras., Paz e Terra, 19A ferca da
tradicdo: persisténcia na Europd848-1914, trad. bras., Cia. das Letras, 198u9loT
isto serve para realcar o significado situacaoilereess Em que pese a tradicao patrimo-
nialista e a maioria catdlica, o regime consegtgicaar-se aos paises protestantes, co-
mo Inglaterra e Estados Unidos. Trata-se de ura égie nunca é demais exaltar, cum-
prindo enterrar de vez o longo menosprezo quedhedevotado a estéril e infecunda
historiografia positivista-marxista, abandonand@irmamente a fecunda trilha que nos
havia sido aberta por Adolpho Varnhagen (1816/1878)

Devido a essa circunstancia, a inquiricdo acercadigderminantes do
meio século de estabilidade politica, alcangcadaéoolo passado, sequer foi aventada.
Aquela investigacdo poderia, adicionalmente, satamastrutiva para 0 nosso reorde-

namento institucional, j& que a Republica fracaggwmatéria, ndo havendo garantias
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insofismaveis de que no presente ciclo venhames plsna e integralmente bem suce-
didos. 0 Segundo Reinado mantém-se como fato s@adnossa histdria, quando por
cerca de cinquienta anos vivemos sem golpes ded-&sihdos de sitio, presos politi-
cos, insurreigdes armadas, tudo isto com absdh#adhde de imprensa, mantidas as

garantias constitucionais dos cidadaos.

Na obra coletiveEvolugdo do Pensamento Politico Brasilgittatiaia,
1989), Vicente Barretto descreve minuciosamentei@ apama de “aprimoramento da
representacao”, tudo levando a crer que foi justéenaquele aprimoramento que tor-
nou dispensavel o recurso as armas. 0 fato de gisterna fosse basicamente elitista
nao justifica que a Republica tivesse primado gooiiar tdo significativa experiéncia.
Ao invés de atirar a crianca fora com a agua sajbahheira, a democratizacéo do sis-
tema pressupunha a manutencao daquela linha aeoapmento desde que, consoante

a licdo de Silvestre Pinheiro Ferreira, abrangegsencial, a saber: a representacao.
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1. NOVA CONFIGURACAO DO QUADRO POLITICO

No governo constituido apdés a proclamacdo da Rigalparticipavam
pelo menos trés correntes de opinido: os libergipositivistas e os militares sem maior
formacao doutrindria, mas em cujo seio aparecerapog exaltados, por isto mesmo
denominados de jacobinos. Os liberais eram liderado Rui Barbosa. O chefe do go-
verno, marechal Deodoro, conceituado militar, aakser distanciado de todo radicalis-
mo, mas nao tinha qualquer compromisso com um tproiemocratico e nem se pode
dizer que existisse tal, em seu delineamento glabalo no que respeita a necessidade

de restringir-se o periodo de excecado, dotandasodeanova Constituicao.

A hegemonia estava com os positivistas, emborased@echassem unidos
guanto as caracteristicas que deveriam imprimin@m regime. Esta hegemonia se
expressava, sobretudo, pela presenca de Benjammsta®d a frente do Ministério da
Guerra. O prestigiado lider militar, embora posta confesso, ndo tinha boas relagbes
com o Apostolado. Este, contudo, achava-se repeei@mo ministério por Demétrio

Ribeiro.

Aurelino Leal, naHistoria Constitucional do Brasitonta ter ouvido do
proprio Rui Barbosa que “os positivistas e os jaumblutaram pela dilatacdo do regime
ditatorial”. Segundo os diversos depoimentos, declde® governo ndo atribuia maior
relevo a questéo constitucional. De sorte que s@lece convocar a Assembléia Cons-
tituinte deve-se a habilidade e persisténcia detrawes por Rui Barbosa, mas também
ao apoio recebido de Benjamim Constant, que acabocordando com a providéncia

depois de haver obtido a anuéncia do chefe daal§®sitivista em Paris. (1)

A Constituicdo de 1891 deu aos liberais um instntmeaglutinador,

permitindo-lhes elaborar o que Nelson Saldanha mdemau de_pensamento politico

oficial. Assim, pelo menos ao longo das trés primeiraadBscrepublicanas, o libera-
lismo corresponde a doutrina politica oficial. Mapratica do regime era francamente

autoritaria.

(1) Ver, a propdsito, Ivan Lins Histdria do Positivismo no BrasiR? ed., Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 1927,
p. 645-648.



90

A pratica autoritaria republicana consiste basicam&o abandono do

principio da representacao.

No império, a grande realidade consistia, sem @jvid Estado de carac-
teristicas patrimonialisticas. Contudo, a elitegéinte, premida pela onda de insurrei-
cOes, assegurou aos varios interesses, recontse@ddiversidade e legitimidade, o di-
reito de fazer-se representar no sistema do pAd@presentacao nao tinha certamente
carater democratico, de que ndo cogitava o liteenalida época. Mas a par do predomi-
nio da classe proprietaria rural, tinham acessepéesentacdo as camadas urbanas, ndo
s6 os proprietarios (comerciantes, sobretudo) dgoedmente o funcionalismo e a inte-
lectualidade. Assim, embora néo tivesse ocorridthama ruptura abrupta com o pa-
trimonialismo portugués, (2) a pratica ia permitiradpaulatina estruturacao da socieda-

de civil.

A pratica republicana criou uma situacao inteiraimerva. Passa a pri-
meiro plano o conflito entre grupos cujo interegg&prio resume-se em apossar-se do
patrimdnio constituido pelo Estado. E mais: essagista, ao nivel das antigas provin-
cias, revela-se de pronto insuficiente. E necass&segurar a posse do Executivo Cen-
tral. Para apaziguar esse conflito inventou-seotitipa dos governadores” ou o chama-

do “café com leite” (alternancia de S&o Paulo eddina suprema magistratura).

Nas antigas provinciais (agora denominadas de astadio surgiram a-
tividades econbmicas capazes de manter alta rkdéal@ durante largo periodo, a e-
xemplo da cafeicultura, agora radicada basicamemt&ao Paulo e Minas, ensejando o
aparecimento de novos grupos locais e assim cairtdb para tornar mais diversifica-
da a sociedade. Deste modo, o ideal de progressoseajinscrevera na nova bandeira
gue o regime republicano dera ao pais, ficara mémito a Sao Paulo. Os recursos pu-

blicos mal permitiam a modernizagcédo da Capital épiRlica.

E quanto a ordem, esta s6 se mantinha medianteeasiva decretacdo

de estados de sitio e a intervengcao naqueles sgtatitcamente mais fracos.

Na medida em que a pratica autoritaria se genaraliliberais vao pau-

latinamente circunscrevendo sua plataforma a defasdiberdades democraticas. Nao

(2) O patrimonialismo luso-brasileiro - e as &@®&d que veio a merecer - acha-se estudado,ménid Paim, no
livro A querela do estatismoA natureza dos sistemas econémicos: o caso hirasilé&io de Janeiro, Tempo
Brasileiro, 1994
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Ihes ocorre sequer a necessidade da diversifiqaadimaria - o regime era de partido
anico, o republicano, estruturado a nivel estadsalvo em 1926, quando se cria em
Sé&o Paulo o Partido Democratico. Os liberais sot@mbém a influéncia positivista e

acabam minimizando o papel da doutrina da reprasént

A prética autoritaria ird sobrepondo-se o autdsitao doutrinario, dentre

0S quais o principal consiste no castilhismo.

A corporacéo militar consegue modernizar-se e ggmfhalizar-se. A par
disto, contudo, em seu seio continuam tendo cwsstpatrinas que lhe atribuem papel
especial na obtencdo do progresso material dofpsse. ideario ganha corpo no chama-
do tenentismo, que enseja insurreicdo militar e@2¥91924 e acaba desembocando na

Revolucao de 30.

Além de néo ter sido capaz de formular com clatgza doutrina da re-
presentacdo, de base republicana - isto €, dislsodes institutos da monarquia e do
parlamentarismo, presentes na obra doutrinariaédal® XIX - contribuiria para a per-
da de terreno de parte do liberais o seu apegaigir do liberalismo econémico. Na
Europa, essa doutrina seria substituida pelo keymeso, mas somente no periodo
posterior a crise econdmica de 1929. No Brasilagforma intervencionista seria con-
cebida por um tedrico positivista - Aardo Reis @/&936) - e incorporada a pratica

politica instaurada por Getulio Vargas apos a Repam de 30.

Em sintese, durante os quarenta anos da Repubdite dssiste-se, de
um lado, ao ocaso do liberalismo - que parecidade, ja que impusera ao pais a Cons-
tituicdo de 1891 e assumira as rédeas do pensap@itioo oficial - e, de outro lado, a
confluéncia da pratica autoritaria no sentido datmwa castilhista. O novo ciclo, onde
Vargas seria a figura central, ja tem lugar sobideédo autoritarismo doutrinario, cujo

nacleo fundamental sera constituido pelo castilbism

Na Republica Velha ocorre igualmente a plena cardiggo do conser-
vadorismo catdlico, que ndo chegou a estruturaebeo Império. Esse conservadoris-
mo, que muitos estudiosos preferem chamar de tadicsmo, iria nutrir a principal
vertente do movimento integralista, aparecido &hsSurgem também as primeiras

correntes socialistas.
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2. PRINCIPAIS INOVACOES DA CONSTITUICAO DE 91

A Declaracao de Direitos esta redigida de modo onasisemelhado ao
que dispunha o titulo da Constituicdo de 25 de ondeg1824 relativo as “garantias dos
direitos civis e politicos dos cidadaos brasil€iréds inovacdes da Constituicdo repu-
blicana dizem respeito: 1°) as decorrentes dareligio da nobreza; e 2°) as que advie-
ram da separacao da Igreja do Estado. Em matépaidiggios da Igreja Catdlica, na
Constituicdo imperial dizia-se que “ninguém podepseguido por motivo de religi-
ao, uma vez que respeite a do Estado e ndo ofenmuaeh publica”. Com o abandono
do principio de que deveria haver uma religidoiafi@ltera-se a legislacao referente ao
casamento civil, & administracéo dos cemitérios ensino. A Constituicio mantém um
resquicio do passado ao deixar de introduzir ordiwdA nova elite dirigente, constitu-

ida pelos positivistas, era radicalmente contcpaovidéncia.

No que respeita as liberdades publicas (de impreleseeunidao e de as-

sociacao, etc.) as duas Cartas apresentam dispssiEnticas.

Quanto aos principios gerais da aplicacdo da ystig dois estatutos sao
bastante assemelhados. A Constituicdo imperiabelsteia, além dos principios gerais:
“organizar-se-a, quanto antes, um cédigo civilimieral, fundado nas soélidas bases da
justica e equidade”, disposicao que, em relacadGditgo Civil, somente a Republica
tornaria realidade. A Constituicdo de 91 introdubateas-corpusque se constituia
numa das grandes conquistas resultantes da vigéocgstema representativo, com

vistas a assegurar a efetiva garantia da liberdssiegurada em lei.

A Constituicdo optou pela forma presidencialistaegercicio do Poder
Executivo e, simultaneamente, pela descentralizdgdopoderes da Unido mediante a
transferéncia de multiplas atribuicbes aos estailosluas tendéncias eram francamente

contrarias, nao se conciliando nem na Carta Magmano seu exercicio.

Ao presidencialismo deu-se uma configuracdo querdrapunha fron-
talmente ao Parlamento. Restava a alternativaimiénal apenas os institutos que havi-

am sido estruturados para conjugar a preservacéiguda do Monarca e a introducao
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do sistema representativo, como o Poder ModeraddZ@enselho de Estado, mantendo-
se 0 Conselho de Ministros e na confirmagéao petafPanto. Ndo havia como identifi-
car o Legislativo com o regime monarquico, masrdaae € que a maioria dos espiritos
inclinava-se por um poder central forte sem o ira@es de conviver com o Legislativo.
De sorte que essa preferéncia constitucional pelsigencialismo ndo pode ser atribui-
da apenas ao desejo de copiar instituicdes adotemleersalmente na América, com a
Unica excecao do Brasil, mas igualmente ao prap@®t configurar o Executivo tao
préximo quanto possivel do ideal de “ditadura rdipaba” preconizado pelos positivis-

tas.

A idéia federal era igualmente nutrida pelos pasitas, que chegaram a
popularizar a doutrina das “patrias brasileiragintdo, inseria uma cunha no Executi-

vo Central e debilitava-o na luta contra o Legigtat

O quadro constitucional deixava aberto o espaca patontinuacdo da

luta entre liberais e positivistas.

A propoésito das inovacdes inseridas na Constituig®1, quando con-

frontada a de 24, Nelson Saldanha teria oportueidadbservar o seguinte:

“A combinacao doutrinaria era mais coerente dorgu€arta de Pedro |,
mas, em compensacao, a estrutura geral do Estadavaaa ser mais complexa. O uni-
tarismo imperial se mudava expressamente hum festeca Cada provincia se chama-
va agora de “Estado”, terminologia desnecessaritanewpiada do modelo do Norte.
Mas o fato € que, ndo possuindo um passado decmmirefetiva, em que cada um
houvesse sido territorio independente (como é ppesso nas federacdes classicas co-
mo os Estados Unidos e a Suica), os novos estadasabiam propriamente o que fazer
com os poderes recebidos. E, alids, estes podgresieveriam ser originariamente seus
e ndo recebidos, iam ser lenta e gradualmentehidoslpela Unido, na evolucéo poste-

rior do pais.

A estruturacdo do federalismoa ordem constitucional, implicava algu-
mas questdes técnicas especiais. Aos estados-neswiribuia uma autonomia que
nao chegava a nivel de poder “soberano”; duplicas@ams planos normativos, com
uma correlata hierarquia para as leis; distribesanas competéncias da Unido e dos

Estados, no plano legislativo e no tributario, tudmtro do modelo norte-americano e
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embasado sobre a metodologia do direito publicpes/o. E Rui Barbosa, embora
chegasse a advertir num dado momento contra o xgapetitdederalista que toma-
va conta dos espiritos, fazia isso justamente ptarmue nos Estados Unidos um con-
tramovimento centralizador comecava a se robustecer

Havia, como novidade politica, 0 presidencialisgj@goque Federacao e

Republica eram aspiragdes com passado longo. Olonooke-americano era presiden-
cialista, e o eram também as Republicas da Amé&atima. Algumas ja dominadas
pelo caudilhismo truculento e imaturo; por outdd, tratava-se de contrapor o mais
possivel a nova ordem ao que se tinha como o fparigarismo” do periodo imperial.
E néo faltaram motivacdes concretas para que #uigdb do presidencialismo, real-
mente um regime que confere ao chefe de Estadwmigfies governamentais enormes,
se fizesse aos poucos uma forma peculiar de pdisopapolitico. Assis Brasil argu-
mentava, entre outros, que a ordem federal exigmesidencialismo. Mas foi com
Campos Sales que a idéia presidencialista adqialidade mais incisiva e mais con-
tundente, fazendo da chefia do Executivo uma sedéorde podemessoal,embora
constitucionalmente respaldado, e reduzindo a pgeseolitica dos Ministros a um
papel funcional, a que cabia lealdade e competéderdro de um programa centraliza-
do sobre o Presidente e por ele efetivamente tidef@ode-se dizer, entretanto, que o
federalismo, que correspondia a reclamacéo desdisegeracdes liberais, e que foi pen-
sado por Rui Barbosa, nunca foi plenamente post@m®tica no Brasil, confundido
nesta mesma fase com as caudilhagens locais@ddtem nome de uma maior “efici-
éncia” politica. (3)

3. EVOLUCAO DOUTRINARIA

a) Abandono do tema da representacgéo e descoberta duestéo social

Talvez pela circunstancia de que devessem reconashestituicdes, a
fim de adequa-las ao novo regime, o certo € qigeeahca liberal republicana desinte-
ressou-se inteiramente do tema da representacéa guperiéncia precedente sugeria
tratar-se de tema nuclear. Essa omissao € tantogreaie quando sera precisamente no

ciclo considerado que se completa a denominadaatatimacéo da idéia liberal.

As energias espirituais voltaram-se para quest@gucionais, circuns-

tancia em que se produziram textos marcantes, €»rmoder Executivo na Republica
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Brasileira (1916), da Anibal FreirdDo Estado Federado e sua organizacdo munigipal
de José de Castro Nunes e o estudo tornado cladsiétedro Lessa, dedicado a carac-
terizacdo do Poder Judiciario no regime republic&@wmmo ministro do Supremo Tri-
bunal, caberia justamente a Pedro Lessa (1859/10RErito de haver transformado o
habeas-corpysjue se entendia entdo como dizendo respeitcesadsghitada, a do di-
reito de locomoc¢ao, num instrumento de defesaitdasdhdes, em contraponto com a

ascendéncia crescente do autoritarismo.

Sobressai a circunstancia de que a lideranca libar&epublica Velha
haja se dado conta da importancia de que estavevestindo a denominada questéo
social, gracas sobretudo ao contato com a obraedsagdores como Leonard T. Ho-
bhouse (1864/1919), que se preservava na bibliatecRui Barbosa, conservada na

instituicdo que tem o seu nome.

O sentido principal da trajetoria entdo empreengiela pensamento li-
beral brasileiro pode ser apreendida a partir donexda obra de Rui Barbosa, Assis

Brasil e Jodo Arruda, adiante efetivada.
b) O pensamento politico de Rui Barbosa

Rui Barbosa (1849/1923) concluiu seus estudos naldi@de de Direito
de S&o Paulo, aos 21 anos de idade, em 1870. dogreé® jornalismo, em sua terra
natal, a Bahia, e elegeu-se deputado provincial@n7 (aos 28 anos). No ano seguinte
é eleito para a Camara dos Deputados e participanante de toda a movimentacao

politica dos anos oitenta, notadamente as campaivadisionista e republicana.

Com o advento da Republica, torna-se ministro degm provisorio do
marechal Deodoro aos 41 anos. Nessa condi¢do, pesbemum papel muito importan-

te no sentido de dotar o novo regime do necesaerapouco institucional.

Na década de noventa encontrar-se-a na oposigfae the vale, entre

outras coisas, o exilio no exterior, nos anos &3 H31895.

De volta ao Brasil € sucessivamente eleito pareeseptar a Bahia no
Senado e passa a polarizar a corrente liberal 1% @& oposicdo a préatica autoritéria.
Enxergando nesta uma resultante da ingerénciaamiié vida politica, patrocinou a

organizacdo do movimento civilista. Em duas campargresidenciais - 1910 e 1919 -

(3) O pensamento politico no BrasiRio de Janeiro, Forense, 1978, p. 109/110.
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Rui Barbosa apresentou plataformas que exprimempropriedade o pensamento libe-

ral na Republica Velha.
Faleceu aos 74 anos de idade.

Trabalhador incansavel, Rui Barbosa deixou uma déramplitude inu-
sitada, cujo plano geral, executado a partir d& 18 concebido pelo principal estudi-
0s0 de seu pensamento, Américo Jacobina Lacomi$®/(1¥3). Empreendimento
editorial sem precedentes, que serviu para corspldmo instituicdo cultural, a Casa
de Rui Barbosa, a obra completa de Rui Barbosangbra0 tomos, alguns dos quais

subdivididos em mais de um volume.

Publicaram-se diversas obras sobre os variadostaspea atuacédo de
Rui Barbosa. Em relacédo ao seu pensamento cotstidicconta-se com o estudo defi-
nitivo - Rui Barbosa e a primeira Constituicdo da Repuhlit@49 - da autoria de Amé-
rico Jacobina Lacombe. A Editora Aguilar, em 19@i@ulgou uma antologia que reune
0 essencial de seu pensamento politiEsciitos e discursos seletosrganizacdo de
Virginia Cortes de Lacerda, Rio de Janeiro, Aguill860, 1133 p.). Esta coletanea,
além de textos introdutdrios de carater geral e aroaologia, insere 0s seguintes estu-
dos especiaifRui Barbosa e a renovacao da sociedé8an Tiago DantasRui Barbo-
sa e a técnica da advocadiRubem Nogueira)Rui Barbosa, escritor e oradgHome-
ro Pires);Rui Barbosa, o jornalista da Republigklmano Cardim)Posicdo de Rui
Barbosa no mundo da filosofiMiguel Reale);Rui e a RéplicdAmérico de Moura) e

Temario de RufN. Bastos Vilas Boas).

Nelson Saldanha tracou de forma magistral o peefisa personalidade

tdo marcante da fase inicial da Republica, no tgueadiante se transcreve:

“Sua figura serve, precisamente, de ponto de md&xara o entendi-
mento das relacdes entre a teoria e a pratica idemas politicos de entdo. Serve
também de estaldo para situar o trabalho inteleetwelvido pela constru¢do da Cons-
tituicdo e pela interpretacéo da nova ordem. Aréigle Rui Barbosa, discutivel e discu-
tida desde seus dias, ficou como um arquétipo garaodelos intelectuais brasileiros,
pela verbosidade e pela erudicdo humanistica, amiséim pela combatividade perma-
nente. Ora endeusado como patriota completo, greado como orador sem Vvisao so-

ciolégica e sem vinculos com a alma nacional, @lerh tanto tudo isso, mas foi mais,
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muito mais. Encarnou, em grau superlativo, a téadgramatiqueira de nossa formacéo
intelectual, mas dando-lhe vigor inédito e dimensa@ior; e se, de certa forma, Ihe fal-
tou formacéao filoséfica e socioldgica, seu prepamo direito e literatura era de fato i-
menso. Encarnou também o legalismo coerente, ai#dempor um liberalismo incanséa-
vel, corajoso, oportuno e tremendamente bem-infdangue desempenhou em horas
dificeis, na defesa dos direitos humanos e do podiérum papel realmente inegligen-
ciavel. O mesmo tipo de liberalismo convencionbdgalista pode, de resto, ser encon-
trado nos primeiros comentadores da Carta repualickles partiihavam da euforia
vinda da campanha e aceitavam quase como um axaunaveniéncia do modelo re-
publicano-federalista, embora sem indagar dases@as entre o primitivo “ideal” fede-
ralista e as distor¢des que o mandonismo localawpeaneste ideal. O assentimento em
torno do texto, por parte dos principais constanalista do tempo, formou uma espécie
de pensamento politiagficial. Isto foi obra, em grande parte, de Rui Barbosatifios
maximo da jurisprudéncia nacional a época e prat@gpoente da teoria constitucional
militante; mas, também, obra de Barbalho, cujooliprincipal se tornou classico -
Constituicdo Federal BrasileiraComentarios, Rio de Janeiro, 1902 - como modelo d

clareza e sintese e de outros publicistas” (4).

Nesta oportunidade, vamos nos limitar a apresemtacdo comentario
das plataformas que apresentou em 1910 e 191%ocmpséituem sem duvida tentativas
de estruturar o liberalismo como corrente de opimé plano nacional. Em ambas as
campanhas presidenciais, Rui Barbosa percorredrmmsgais pontos do pais e falou de
viva voz a milhares de brasileiros. Em que pespiaidades morais do homem publico
e a combatividade sem par do politico, tais movimenao desembocaram numa estru-
turagdo permanente nem barraram a ascensédo ddaisioo, razdo pela qual requer

avaliacao critica, a ser apresentada ao fim doadpi

A campanha presidencial de 1910, realizada porBudbosa, assumiu

cunho nitidamente anti-militarista, pelas circunstas adiante descritas.

A 15 de novembro de 1906, empossou-se, na Pregad&fonso Pena,
politico que vinha do Império e que, no periodaibdipgano, fora presidente de Minas
Gerais, presidente do Banco do Brasil e Vice-Pessed da Republica. Seu mandato

expirava a 15 de novembro de 1910. Na medida emageperiéncia comprovara a

(4) O pensamento politico no Braséd. cit., p. 111/112.
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possibilidade de enfeixar nas méos do PresidenRegdablica poder incontrastavel, sua
sucessao tornava-se uma questdo crucial. Na pexeutessdes civis, o Presidente
indicava o sucessor. Afonso Pena fixara-se no mbenPavid Campista, seu conterra-
neo e ministro da Fazenda de seu governo. Nessleog@i@ue aparece a candidatura do
ministro da Guerra, Marechal Hermes da FonsecamAsomo observa José Maria
Belo, “mais uma vez renasciam em torno de um gegertas aspiracdes cronicas de
uma ditadura militar, embora revestida de formaletalegais...”. Por tras da candidatu-
ra Hermes encontra-se Pinheiro Machado (1851/1%&pjesentante do castilhismo e
gue empenhava-se por transplantar essa doutrip&ao nacional. A crise chegou a tal
ponto que “o Presidente Pena, sem grandes qualidadebativas, desiludido, amargu-
rado, enfraquecido por uma gripe, sucumbia a Jjdrde de 1909. Traumatismo moral
€ o diagndstico que os politicos, corrigindo os ioas] Ihe fizeram, ... A morte do ve-
Iho estadista mineiro, elevando inesperadamentefiacdo governo o Vice-Presidente
Nilo Pecanha, significava a vitéria final de Pinbdilachado. A candidatura Hermes da
Fonseca fortalece-se, desde entdo, com a extradedfiorca da maquina do Executivo

Federal. (5)

Candidato a Presidéncia da Republica, com o sastdot do Partido

Republicano Paulista (PRP), Rui Barbosa lan¢a regemovimento civilista.

No discurso Inaugural da campanha, a 3 de outubrbd09, do Rio de
Janeiro, Rui Barbosa assim define o militarismontt& as instituicbes militares e o
militarismo vai, em substancia, o abismo de umaraditdo radical. O militarismo,
governo da nacao pela espada, arruina as insesigdlitares, subalternidade legal da
espada a nacédo. As instituicdes militares organjaanticamente a for¢ca. O militarismo
a desorganiza. O militarismo esta para o exércitmo o fanatismo para a religido, co-
mo o charlatanismo para a ciéncia, como o indlisima para a industria, como o mer-
cantilismo para o comércio, como 0 cesarismo pamakeza, como 0 demagogismo
para a democracia, como 0 absolutismo para a orcl@my o egoismo para o eu. Elas
sao a regra; ele, o desmantelo, o solapamentajigi@ldessa defesa, encarecida nos
orcamentos, mas reduzida, na sua expressao regalsanulacro”. Escritos e discursos

Seletosed. cit., p. 307).

(5) José Maria Bello Histéria da Republica Capitulos XVI - Presidéncia Afonso Pena e XVReagéo civilista e
Presidéncia Hermes da Fonseca.
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A plataforma do candidato civilista acha-se contidaconferéncia que
pronunciou, em Salvador, no Teatro Politeama, delfaneiro de 1910 (Obra citada, p.
339/394). Nessa plataforma, Rui Barbosa criticakeseente a pratica republicana, no-
tadamente a formagédo de novas oligarquias, e nstaniée sobre diversos temas tais
como a instrucdo publica, a politica econdomicanigracao, a modernizacao das Forcas
Armadas, etc.. Para apreender o espirito de sgmgiie basta, entretanto, considerar
estes topicos: 1) Reforma constitucional; 2) Re#oeleitoral e 3) manifestacdo de

acatamento a ordem legal.

Havia, entre os republicanos, uma grande reserveetmao a reforma
constitucional, temerosos, sobretudo, de que levdssroldao a propria Republica, ja
que a simples mencao a temas tais como o parlansembalhes parecia empenho de
restauracdo monarquica. Rui Barbosa manifestafe@cs da providéncia desde que
fosse precedida de um consenso quanto ao ambrefatena. Estabelecer-se-ia, desde

logo, que néo seriam objeto de reforma estas dg@ssconstitucionais:
“1°) as que declaram a forma republicana;
2%as que instituem o principio federativo;
3%as que mantém aos Estados o seu territorig atua
4%as que lhes asseguram a igualdade represantatiSenado;
5%as que separam a Igreja do Estado, e firmaberade religiosa;

6°as que atribuem a justica o conhecer da coostitalidade dos atos

legislativos;
7°as que proibem aos Estados e a Unido adotarenetroativas;

9%as que declaram inelegiveis os ministros, aesh a sua livre nome-

acéao pelo chefe do Poder Executivo;

10°) as que afiancam aos Estados a autonomia deipagem as suas

constituicbes, respeitada a da Uniéo.

Outrossim, a declaracéo dos direitos garantido€arastituicdo, artigos
72 a 78, aos brasileiros e aos estrangeiros nal Bzaglentes ndo se admitiria reforma

sendao ampliativa.
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Adotadas estas precaucdes tranquilizadoras coslaraasias do espiri-
to de reforma, poderia ela encetar-se, como conwénterreno das nossas instituicbes

constitucionais, moderada, gradual e progressivaehgn 351).

No tocante a questao crucial do parlamentarismusidera prematura a
discussédo que entretanto, devera travar-se opongmta. Suas ponderacfes acham-se

formuladas nestes termos:

“Nao penso, como o Sr. Campos Sales, que o regiesgpncial seja ‘da
esséncia do governo republicano como o Parlamdatmonarquias constitucionais.
N&o. Na Franca o governo republicano se amoldagime parlamentar. Na Alemanha
nao se acomoda a forma parlamentar a monarquiditooial. Aqui ndo se trata de
um principio tdo essencial ao regime, quanto oajepde a republica unitaria a repu-
blica federativa. A natureza democrética das nossdguicoes nada perderia com a
substituicdo do governo presidencial pelo govera@abinete. O que eu, porém, nao

saberia, é de gue modo conciliar com este o meunarid® sistema federal.

Primeiramente, com o sistema parlamentar, 0 mnos$@ teria de cons-
tituir em gabinete, na significagdo britanica done. Um gabinete supde um ministro
preponderante, que encarne a solidariedade colbbiv@rpo ministerial e dirija o par-
lamento. Esse ministro eclipsaria a autoridadeigasial, 0 que bem se concebe num
mecanismo, como o francés, onde o chefe do Estadoraeia por eleicdo das camaras
legislativas, mas nao seria possivel no mecanisnavieano, que elege o presidente da

Republica mediante os sufragios da nacao.

Dadas as formas parlamentares na monarquia, oepdalica, o verda-
deiro chefe do governo €, necessariamente, 0 pomanistro; e as consequéncias des-
te resultado, anulando politicamente a presidénéia,se conciliam com a indole de um

sistema, onde ela representa a hacdo com a meaidade positiva que a legislatura.

Depois, no governo de gabinete, o gabinete é regpeh Mas responsa-
vel ante quem, sob uma constituicdo federal? N@beexiste uma camara predominan-
te, como nas monarquias parlamentares. As duas dasaongresso tém posi¢cdes equi-
ponderantes. Ora, um ministério ndo pode ser regpeh juntamente, a duas camaras,
dotadas de poder igual e inspiradas, muitas vezaspoliticas diversas. Aquela que

dispusesse da sorte dos gabinetes senhoreariaeo Ragislativo e absorveria o poder
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presidencial. Havera, na Republica federativa, nlglos dois ramos do Congresso, a

gue se pudesse reconhecer tal ascendente?

S&o, bem o vedes, Senhores, incompatibilidades@ase Nao falo nos
males do parlamentarismo. Também os tem a solygéstan Uma se ressente da insta-
bilidade na administracdo; inconveniéncia do maicance, que, manifestada em Fran-
¢a, entre n0s se agravaria com a estreiteza do penwodo presidencial. A outra, da
auséncia de responsabilidade, que, reduzida, satiipdes americanas, ampeach-
mentdo chefe da nacdo, ndo passa de uma ameaca ddspegaaticamente inverifica-
vel. Neste confronto as formas parlamentares lewvaa melhor; porque mais vale, no
governo, a instabilidade que a irresponsabiliddbes com o sistema federativo, Unico
adotavel no Brasil, ndo se compadecem as formémpamtares. A ele, na Republica, se
liga essencialmente o presidencialismo, a cujasvimngeniais temos de buscar, pois,
os remedios nos freios e contrapesos do mecanisniwevidade na duracdo do poder
supremo; a inelegibilidade do presidente; a latgareomia dos Estados; a posi¢céo ora-

cular da justica na aplicacédo da lei e nas quesi®esnstitucionalidade”. (p. 351-353).

Rui Barbosa apresenta e justifica pormenorizadaamantdpicos que de-
veriam ser objeto da revisdo. Em sua maioria dimspeito a organizacao e funciona-
mento do Poder Judiciario, com o propdsito de asae¢he autonomia. Parece-lhe,
antes de mais nada, que “o principio da unidadeagoenstituicdo impde ao codigo
civil, criminal e mercantil do pais colide com altiplicidade que estabeleceu para as
leis do processo e a organizacao da justica”. Cengseu ver, seguir a trilha do “mo-
vimento de unificacao juridica (que) dia a diacsendua”. Entende, ainda, que “entregue
ao arbitrio dos poderes locais, a magistraturaobaimoral e profissionalmente, de ni-
vel”. A Constituicdo, portanto, deveria ser refodaa 1°) para que se unifique o direito
de legislar sobre o processo e 2°) para que §igusmia magistratura. Se ndo se quiser
marchar no sentido da unificagéo, tendo em vistaeqa constituicdes e leis estaduais
se tem amesquinhado a independéncia da magisfragg@ssario sera, “quando menos
ampara-la com a égide da Unido nos estados, didaedocomo regra geral, quanto a
ela, a vitaliciedade, a insuspensabilidade admatiga e a irredutibilidade dos venci-

mentos dos magistrados”.

Afora as questbes do Poder Judiciario, o candidptmta estes topicos,

entre outros:
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- “A Constituinte da Republica, no Art. 63, pres@eue 'cada Estado se
regera pela Constituicdo e pelas leis que adetspeitados os principios constitucionais

da Unidao'“.

Nesta disposicdo ha duas lacunas sensiveis, argui@ suprir. Nao se
define, primeiramente, o alcance da indicacdo Gppies constitucionais”. Quando se
deverdo considerar ofendidos por uma Constituigh&stado “os principios constitu-
cionais” da Unido? Claro me parece a mim que guamgima Constituicdo estadual, se
encontrar uma clausula, que abra conflito com xteseda Constituicdo Federal, ou que

nesta ndo pudeste estar, sem lhe contradizer es éssenciais.

Matéria, porém, de relevancia tamanha, ndo conw@rmente num pais
como 0 nosso, deixa-la ao arbitrio dos interpreegjamporta que se defina, e em ter-

mos que varram de todo ambiguidades.

Em segundo lugar, omisso € o texto do Artigo 63,qei se ndo deter-
mina espécie de sancao no caso. No seu siléntagda é que ali se ndo cogita sendo

unicamente da sancao judiciaria. Mas esta sem sdpagtara (p. 355).

- Delegacédo de competéncia a Unido “para intervd econflitos econé-
micos entre os Estados, quando estes se hostiliaane aos outros mediante golpes de
impostos, guerras de tarifas, retaliacOes trivagaigue ameacem a paz da Unido, pro-

movendo entre 0s seus membros uma desigualdadeladaya” (p. 356).

- Regular constitucionalmente a faculdade dos estadnunicipios con-
trairem “empréstimos externos”, quando estes possamempenhar a responsabilida-
de federal, provocar intervencdes estrangeiragjsar a nossa integridade ou prejudi-

car a nossa reputacao (p. 357).

A segunda questdo, essencial a compreensdo dommmtsaliberal na
Republica Velha, é a proposta de reforma eleitcoatida na plataforma de 1910 do
candidato Rui Barbosa. Considera-a “vital parastesia representativo” e aponta trés
condices fundamentais a sua efetividade: 1°) asmeg inviolabilidade ao direito do
eleitor, pela “eliminacdo total do arbitrio na Yiea¢cédo do direito, a perpetuidade real
deste, uma vez reconhecido e declarado”. Para, tatiostituam-se agora, entre noés, o
funcionario municipal e o juiz de paz, ai indicagos uma sé autoridade: a do magis-

trado, a quem toque entre nés reconhecer a maiericigil. A este, como se alvitra no
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plano do Dr. Assis Brasil, competira igualmentela®c a maioridade civica. Estaréo
assim abolidas as qualificacdes e revisdes. Comuctitulo de capacidade eleitoral,
expedido pelo juiz, de plano, ante o documentaddde legal e a prova do saber ler e
escrever, com esse titulo inalteravel, uma vezidojliera o eleitor o direito ao voto”.
(p. 366); 2°) “extinguir radicalmente a publicidaae voto. No dia em que houvermos
estabelecido o recato impenetravel da cédula eg&iteremos escoimado a eleicdo das
suas duas grandes chagas: a intimidacéo e o sulfopublicidade é a serviddo do vo-
tante. O segredo, a sua independéncia” (p. 368y) éabolicdo do voto cumulativo,
cujas provas, entre nos, sdo miserandas, estabeétese a representacdo proporcional
mediante aquele, dentre os varios sistemas cordgcjde mais racional e praticamente
a efetue. Complicada e técnica, a discussédo darpreia entre eles ndo é assunto que
possa caber na ocasido e nas dimensdes de ummeodesta natureza. Baste, firmar
aqui o principio da proporcionalidade, garantiaessaria do direito das minorias, reser-
vando-se para a oportunidade a decisdo entre assdé/formulas aplicativas, até hoje

indicadas ou ensaiadas” (p. 367).

Na sucessdo do Marechal Hermes da Fonseca, em d9eVerno da
Bahia, entdo exercido pelo tradicional politicoulgirano José Joaquim Seabra, pro-
move a candidatura Rui Barbosa e funda-se ent&@otm® Liberal. Mas a méquina ofi-
cial agrupa-se, em torno de Venceslau Braz, o @egérantia de antemao o triunfo,
conforme observa José Maria Bello. Ao que acreacédt Partido Liberal desaparecia
depressa, como tantas outras tentativas analogaslitiea republicana, e Rui Barbosa,
curtindo mais uma vez o dissabor da clamorosarpyéte acabou por desistir da nova
corridaao Catete, apreensivo com os perigos que a Gfandega poderia abrir para a

paz publica”. (Obra cit., p. 231).

Para substituir Venceslau Braz (quadriénio 1919}),9¢élege-se Rodri-
gues Alves, que ja havia exercido a Presidénciacoosecos do século (quadriénio
1903/1906), sucedendo a Campos Sales, e vinhangigletar 71 anos de idade. Saude
alquebrada, falece a 18 de janeiro de 1919, seuesbqver-se empossado. Nos termos
da Constituicdo, deve realizar-se nova eleicdo gamalusdo de mandato, a expirar-se a
I5 de novembro de 1922. Mais uma vez articula-sanalidatura Rui Barbosa, ja agora
com setenta anos completos. O mundo oficial fixeea&retanto, no nome de Epitacio

Pessoa, antigo ministro de Campos Sales, juiz afaad®do Supremo Tribunal Federal,
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senador pela Paraiba, reconhecido como possuidgnadde cultura juridica e da ener-
gia requerida para o exercicio do cargo. “Mais wemtraido pelos politicos que fingi-
am prestigiar-lhe o nome - registra José Mariadellb velho e irredutivel liberal
encontra-se em oposicdo ao pequeno grupo que deanmBrasil. Aceitando depois
uma candidatura de luta, repete, ja septuageréma, certeza da derrota, a campanha
eleitoral do civilismo, percorrendo em viagens desartaveis varias regides do pais,
inclusive o seu Estado natal, de cujo governo naastiprimeira e tenaz impugnacao ao
seu nome. No entanto, apesar da grande votacaaobtiencera em quase todas as
grandes cidades - desistiria da contestacao dwpfaiblicando manifesto a Nacéo”
(obra citada, p. 243).

Nos pronunciamentos que teria oportunidade de fazerurso da nova
campanha, em 1919, revela-se o sentido princip@vdducdo do pensamento de Rui
Barbosa. Persiste a crenca na possibilidade déveesm conflito através do simples
ordenamento juridico, mas transparece a preocugagdsegmento da sociedade civil.
Expressam essa evolucéo as conferéncias pronusciadsssociacdo Comercial do Rio
de Janeiro, em 8 de marco de 1919 (“As classeseoomdoras” ifEscritos e discursos
seletos p. 395-428) e no Teatro Lirico, também no RidJdeeiro, a 20 do mesmo més

(“A questao social e politica no Brdsibbra citada p. 429-469).

Na conferéncia da Associacdo Comercial, Rui Barbatanceia o perio-
do republicano com o propésito de evidenciar aéuza de suas posicdes. Parece-lhe
que ao inveés de cerrar fileiras em torno da Cangéio, a elite politica arregimentou-se

em derredor do poder que a violava.

“A criatura - isto é, a Constituicdo, prossegue@ar@da no berco com o
contagio precoce, que a poluia ao nascer, encattnste vida, abandonada pelos seus
protetores naturais ao fadario de contaminacfes,agdevia degradar, de queda em

gueda, até ao hospital, onde acabam as perdidas.

Com as ulceras que a chagavam, nem a diagnosey pengndstico po-
diam errar. O mal apresentava, logo apos a invasdiejos fatais. S0 a negligéncia, ou
a cegueira voluntaria, o ndo veria. Nao havia deesgpois, 0 que nao visse. Vi-o em
toda a sua extensdo, em toda a sua letalidadeydenotseu futuro, e dei rebate do peri-

go. Mostrei-o em toda a sua iminéncia e em todaaagsandeza. Faz jA ndo menos de
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vinte e seis anos que o mostro. E mais de um qdarsgculo. E o espaco de uma gera-
cao.

Vinte e seis anos ha que aldrabo a todas as pumés,e seis anos que
brado a todos os ventos, vinte e seis anos que lsasadir com uma centelha do céu os
nervos da nacao, nervos sonolentos e atrofiadatg giseis anos que trabalho pelo mo-
ver desta provagéo vergonhosa, onde o ventre séargem a fronte, vinte e seis anos
que lhe tento endireitar para cima a cerviz, 089l rosto, o sublime, donde irradia a
inteligéncia e a vontade, a indignacéo e o pudogragem e a energia, onde o Criador

nos imprimiu o selo da origem divina e da humagaidade” (p. 397).

A renegacao s6 poderia advir das classes conseagdefine-as deste

modo:

“Néo é sO o proprietario, o industrial, o comertgarNdo é somente o

banqueiro, o armador, o fabricante, o senhor dénaios, o dono de minas e estradas.

N&o. Todos 0s que entram para o0 corpo social camglabulo de san-
gue, uma célula nervosa, ou um elemento quimicoon@o humano, todos esses parti-
cipam dos elementos conservadores da comunidadee @rro seria 0 de pormos a uma
parte o operario, a outra as classes conservaddgiaslasses conservadoras ao lado do
patrdo esta, com o mesmo direito, o obreiro. On@mtos conservadores da sociedade
sao o trabalho, este primeiro que todos, o trabaligo, o capital, a ciéncia e a lei, man-
tida pela justica e pela forca. Isto é: a lavoarénduastria, o comércio, a instrugédo, a
magistratura e as forcas armadas. Eis, senhomelsderamente, as classes conservado-
ras” (p. 398-399).

Excluida a forca armada, que néo se deve imisaymolitica, aos demais
elementos é que competia buscar o bem do pais.ntamee haja ocorrido o contrario.
Nas palavras de Rui: “Tirai dai as forcas armaadagie a sua condicdo de consagradas
as armas veda, por incompatibilidade substancialgeréncia coletiva na politica mili-
tante; e as demais sdo as que, sobre todas, avaar especialmente a politica da
nacdo. No Brasil, porém, sempre se entendeu o&amte dai a desgraca do Brasil.
Bem cedo atinei eu com essa relacéo entre o noslse arsua causa. Bem cedo apontei
a lesdo e a sua origem. Bem cedo chamei os qué tathan o segredo especifico da

cura a nos valerem com a medicacdo. Bem cedo eid&giclasses conservadoras o
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posto abandonado, onde a nacdo esperava com alesedaa presenca” (p. 399). En-
tende a acolhida que naquele momento lhe tribkasaciacdo Comercial como uma
tomada de posicédo dos elementos conservadoresla ttie se realiza hoje, ei-la que,
hoje, se declara com estrondo, com unanimidade radimso esplendor a volta do meu
nome, engrandecido assim da sua pequenez e deavsliblimidade excepcional de

marco numa nova estrada, comeco de uma era ndvatdda brasileira”.

A situacéo do pais, segundo seu entendimentoyéada gravidade por-
guanto campeia a politicalha e a corrupgao, senaguercas vivas da Nacao se tenham
mobilizado para contra-restar o desmando. Diz &ditante: “Deste modo se inutiliza-
ram os Orgaos vitais do governo representativeabailas do seu aparelho respiratorio
e o0 centro do seu sistema vascular. Acabaram, tempo, com a tribuna e a imprensa.
Encerraram as camaras legislativas numa atmoséesardilidade e mercantilismo. Os
negocios invadiram o recinto sagrado dos procuesdda soberania nacional... Comer-

cializou-se a pena dos jornalistas e o voto daslétpres”, (p. 407-408).

A oligarquia no poder abre, a seu ver, pelo destdamento geral, as
portas a anarquia, porque, hoje, prossegue, “jéhad@volucdes; ha dissolucdes. Para
evitar as dissolu¢cdes fazem os governos as revesugdr meio de ousadas reformas”.

Na auséncia destas, as na¢des nao se revolucideseaampdem-se. E conclui:

“O mundo inteiro o esta sentindo. O mundo intematra ele se reveste
de forcas morais, elevando as suas concepcoescimlate, revolucionando as suas
leis, democratizando as suas constituicbes, emiegaos povos a solucdo dos seus

problemas...

S6 o Brasil ndo vé. S6 o Brasil diverge. S6 o Brasua. SO o Brasil se
acastela na mentira de uma rotina conservadoragoena industria politica mascara 0s
interesses da sua estabilidade. S6 o Brasil remant@r um governo de legalidade, ho-
nestidade e liberdade, para se oferecer ao mundspetaculo de uma nacgéo de vinte e

cinco milhdes de almas debaixo dos pés de setbaasoda feira politica.

Ai do povo, que se ndo envergonhe de tal forcaldé\vos brasileiros!
Ai de vOs classes conservadoras! Se ndo soublendsa nacao brasileira a sua rein-
gressao na posse de si mesma, ndo Sao unicamergssas instituicdes as que pericli-

tam: é a sociedade toda; é toda a ordem humaivina,chbandonada as ondas estran-
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geiras, que para n6s avancam: as ondas barbamasgeyastam a Europa russo-
germanica, e as ondas civilizadoras, que passapar@yba e Porto Rico. Anarquia e

protetorado. Protetorado ou anarquia, a formulaakso destino. Se o Brasil ndo acor-
da. Se a nagdo nao se reconquista. Se um grandenpovse envergonha de se deixar

cavalgar e desonrar por meia duzia de ciganos gicos e arrojados” (p. 429).

No discurso pronunciado no Teatro Lirico, Rui Badafirma que o re-
trato de Jeca Tatu, tracado por Monteiro Lobatmbseliza na verdade a preguica, o
fatalismo e a subserviéncia que, no entendimentaigarquia dominante, caracterizam
0 povo brasileiro. Ressalva que o autor talvezssigeem vista tdo-somente desenhar o
roceiro tipico do Vale do Paraiba, mas o certo& gansciente ou inconscientemente,
expressou uma opinido encontradica entre os o#igaf€videntemente, se os manda-
chuvas do pais tivessem uma outra visdo de nossa g&o “teriam a petulancia de o
governar por meio de farsanterias”. “Eis 0 que etesergam.., no povo brasileiro: uma
ralé semi-animal e semi-humana de escravos dengsoeoncebidos e gerados para a
obediéncia...” Contudo, prossegue, o Brasil n&tice A vida nacional dispde de células
ativas e conscientes. Entre estas inclui “a sorsaatleidades que constituem o traba-
Iho, a unido dos que néo se nutrem do cabedaloatheiundo limpo, claro e sdo dos

gue nao tém que esconder o de que vivem”.

O velho politico liberal proclama que “tudo o quesce do trabalho, é
bom. Tudo o que se amontoa pelo trabalho, é jlisto 0 que se assenta no trabalho, é
atil. Por isso a riqueza, por isso o capital, goamam do trabalho, sdo, como ele, pro-
videnciais, como ele necessarios, benfazejos cdmd/jas ja que do capital e da rique-
za € manancial o trabalho, ao trabalho cabe a prnwacontestavel sobre a riqueza e o

capital”.

No quadro brasileiro, a seu ver, faltou amparasaavo liberto. “Dar li-
berdade ao negro, desinteressando-se, como sdedessaram absolutamente da sua
sorte, ndo vinha a ser mais do que alforriar oe@es”. Era uma segunda emancipacao

que se teria de empreender.

Quase no fim da terceira década republicana, pénecenenos ardua a
cama do “operariado atual, que tomou dos ombrossdeaviddo a carga do trabalho

emancipado”, porquanto os interesses capitalistasodiedade ndo se ressentem da in-



108

tolerancia que empedernia a propriedade servicdpital de agora € mais inteligente -
afirma - e ndo tem direitos contra a humanidaden Nebreiro é o animal de carga ou
tiro, desclassificado inteiramente da espécie hanpala morte politica e pela morte
civil, que sepultavam em vida o escravo. Ao pasen g este, mal Ihe assistia jus a pre-
servacao da vida material, o operario tem todadiregos de cidadéo, todos os direitos
individuais, todos os direitos civis, e, dotadomooos demais brasileiros, de todas as
garantias constitucionais, ndo se queixa sendaelés relacdes peculiares do trabalho
com o capital ndo corresponda um sistema de leis egditativas, a cuja sombra o ca-

pital ndo tenha meios de abusar do trabalho”.3B-489).

Manifesta-se a favor da reforma social, “na suaresq@io moderada,
conciliatoria, cristd”. Nao vé nisto nenhuma codigdo com o fato de que néo se con-
sidere socialista. Constitui grave desacerto reduiioa causa operaria a uma depen-
déncia essencial da sistematizacédo socialista.ukocagrescenta: “A concepcao indivi-
dualista dos direitos humanos tem evoluido rapidgémeom os tremendos sucessos
deste século, para uma transformacdo incomensundagl nocdes juridicas do
individualismo, restringidas agora por uma extenséwa vez maior, dos direitos
sociais. J4 ndo se vé na sociedade um mero agregadojustaposicdo de unidades
individuais, acasteladas cada qual no seu direitoatavel, mas uma entidade
naturalmente organica, em que a esfera do indivtdoo por limites inevitaveis, de
todos os lados, a coletividade. O direito vai céldedn moral, o individuo & associacao, o

egoismo a solidariedade humana”.

“Estou, senhores, com a democracia social. Mashdanilemocracia so-
cial € a que preconizava o cardeal Mercier, falaaa operarios de Malines, 'essa de-
mocracia ampla, serena, leal, e, numa palavraarasdemocracia que quer assentar a
felicidade da classe obreira, ndo na ruina das®ugtasses, mas na reparacao dos agra-

VoS, que ela, até agora, tem curtido. Aplaudo rmiaiemo o que ele tem de séo, de

(p.

benévolo, de confraternal, de pacificador, sem equersocialismo devastador...
440).

Rui Barbosa, no discurso que ora comentamos, e@uwos pontos
gue consubstanciam o sentido dessa reforma, a: shbarquestdo habitacional; 2) o
regulamento do trabalho de menores; 3) a limitat@igornada de trabalho; 4) higiene

do trabalho; 5) protecdo a gestante, oportunidateee cita e elogia a posicéo do in-
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dustrial Jorge Street, precursor, no seio do patoprdas franquias trabalhistas; 6) aci-

dentes do trabalho; 7) seguro operario; e 8) trababturno.

Rui Barbosa refuta a tese de que “0s contratog @atirdes e operarios
ndo exigem legislacdo especial”’. Aqui sua disputirétamente com os castilhista. A-
firma: “A mera observancia desses contratos émaadé puro direito civil. ... Mas nao
sera preciso também ter lido Comte para discetgr quando se fala “em medidas re-
clamadas pela questdo social”, 0 em que se ca@ijitarem cumprir tais contratos, mas
em dar, fora desses contratos, acima deles, semrgobeles, “por intermédio da lei”,
garantias, direitos, remédios, que, contratualmenteabalho ndo conseguiria do capi-
tal” (p. 458). E mister, portanto, proceder a réwigonstitucional, a fim de habilitar o
poder legislativo a tomar medidas que a questa@lsmrlama. Os documentos da
campanha presidencial de 1919 sao talvez a Ulkpaessdo do pensamento politico
do lider inconteste do liberalismo republicano,qo@nto Ihe restariam pouco mais de
dois anos de vida ativa. Enfermo a partir de mea@o$922, faleceria em comecos de
1923.

A breve exposicao precedente permite evidenciarRueBarbosa n&o
apenas foi um paladino da liberdade e do diremoloago das trés primeiras décadas
republicanas, revelando nesse mister coerénciasési@mcia notaveis, como procurou
manter-se um homem de seu tempo. Assim, forma cjovens liberais no entendi-
mento de que as relagbes de trabalho transcendsimpdes esfera do contrato entre
duas partes tornando-se uma questao afeta a sbeiedmo um todo. Essa linha ja ti-
nha determinado, na época em que Rui Barbosa entl@reesua Ultima campanha na-
cional e pronuncia o discurso do Teatro Lirico, ge€onstituisse na Camara dos Depu-
tados, a Comissao de Legislagdo Social, em 19I8neseguida, a adesdo do Brasil &
Organizacéao Internacional do Trabalho, entdo criBdgois da morte de Rui Barbosa,
com a reforma constitucional de 1926, atribui-sspeténcia privativa a Unido para
legislar em matéria de trabalho. A Revolucédo dec8Mo se sabe, interrompeu abrup-
tamente esse processo, e a bandeira da refornah gassa as maos do grupo egresso do

castilhismo e que chegava ao poder com Getulioagarg

Contudo, a doutrina liberal de Rui Barbosa, do ntesmodo que a de
Assis Brasil, peca pelo abandono do entendimemuatio no império de que a repre-

sentacdo era de interesses. Ajudaram a nutrir @cg@io de que a Republica seria o
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governo de todo o povo. Os males com que se defrard Brasil provinham da cir-

cunstancia de se ter formado uma nova oligarqueagguernava ao arrepio da constitu-
icdo. Deste modo, a necessidade do partido politrcanscrevia-se ao periodo eleito-
ral, como instrumento para retirar do poder osantigs e restaurar o governo constitu-

cional de toda a Nacao. Eis a questéo crucial.

Contagiados em sua juventude pelo comtismo, noofunahca se des-
prenderam da idéia de que 0 governo era uma queéstadompeténcia e ndo a disputa
entre interesses diversos. Por isto mesmo, a sng@iesa intransigente da liberdade
nao era suficiente para barrar o avanco do auternta. Faltou ao liberalismo de Rui
Barbosa o0 embasamento dos partidos politicos ceswdtantes da diversidade de inte-
resses vigentes na sociedade, cuja legitimidadeitila liberal reconhece plenamente.
E como as correntes autoritarias em ascensaom@ontio menor interesse na organiza-
céo politica da sociedade, a Republica teve quelebtan mais de meio século de exis-
téncia para assistir a uma auténtica diversificgigittidaria, ainda assim insuficiente-
mente forte para sobreviver durante largo perisdgpbrando em menos de duas déca-

das.
b) O liberalismo de Assis Brasil

Joaquim Francisco de Assis Brasil nasceu em 1858¢ssando na Fa-
culdade de Direito de Sado Paulo aos vinte anoslaAgquartanista, em 1881, publicou
seu primeiro livroA Republica FederalO jovem publicista pretende que o movimento
republicano, iniciado no decénio anterior, caregendior estruturacao doutrinaria, jus-
tamente o que levara a perdicdo os movimentoséieidad indole do passado, entre 0s
quais destaca as revolucdes pernambucanas de 1®PAgea Sabinada baiana de 1837
e a Guerra Farroupilha. Encantado pelas idéiasiyis&is que faziam o deleite de seus
contemporaneos, pretende que a monarquia pervexgsater nacional, sendo insofis-
mavelmente republicana a vocacgao brasileira. Regauiiémo e federalismo, a seu ver,
constituem verso e reverso da mesma medalha, assim o centralismo seria o corola-
rio da monarquia. No ano seguinte, em 1882, pubimasegundo livro dedicado a Re-
volucdo FarroupilhaHistoria da Republica Rio-grandenyseem que defende aquele

movimento da acusacao de separatismo e exalt@éaadi@&epublica federal.

Em 1884, j4 formado em Direito, Assis Brasil elegedeputado a As-
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sembléia Provincial, tornando-se o primeiro represdge que o Partido Republicano

faz chegar aguela casa legislativa.

Com a Republica, firma-se no Rio Grande a liderategdulio de Casti-
lhos. Incompatibilizado com o sentido autoritaramdela lideranca, Assis Brasil ingres-
sa na diplomacia e afasta-se da politica. Pul#ital893, Democracia representativa
Do voto e do modo de votaParece-lhe, entdo que, consolidada a Repubtioaada
realidade a Federagcdo, cumpria assegurar que osgovzesse efetivamente representar
pelo voto. A idéia de que a representacao seriatdeesses, como ensinaram o0s gran-
des tedricos do liberalismo brasileiro na épocaemah ndo esta presente na pregacao
de Assis Brasil. Mas o desdobramento e as implesadé sua doutrina da representacao
somente se explicitariam quando se dispfe a assutideranca do combate ao casti-
lhismo, como veremos a seguir. Em 1898, em sulggtdua Julio de Castilhos, Borges
de Medeiros torna-se presidente do Rio Grande aC®mo candidato Unico, reelege-
se para um segundo mandato (1903/1907). Para gusnio 1908/1913, Borges de
Medeiros lanca a candidatura de Carlos Barbosen dél Castilhos falecera em 1903.
Em face da nova circunstancia, Assis Brasil a@ssamir a chefia da oposi¢ao ao casti-
Ilhismo. Tenha-se presente que, até entédo, todacépase entendia como tentativa de
restauracdo monarquica. Para combater essa doutine-se o Partido Republicano
Democrético. No congresso da nova agremiacaozaelliem setembro de 1908, Assis
Brasil pela primeira vez iria proceder a sistenso da critica liberal ao castilhismo.
Este seria uma perversao do republicanismo. Odearepublicano Democratico quer
apenas reencontrar a tradicdo republicana Rio-gresd desvinculando-a do sentido
ditatorial que Ihe imprimiu o castilhismo. Mais pigamente: em Assis Brasil, como

em Rui Barbosa, ndo ha uma auténtica doutrinaptasentacao.

No discurso em apreco, publicado com o titulo dedtura, parlamenta-

rismo, democracia”, Assis Brasil apresenta e jigstiis seguintes teses:

1) O estabelecimento de regime eleitoral que habdi“eleitor a usar
com seguranca do seu voto por meio de mecanisnygesire seguro de representacao
proporcional de todas as opinido que puderem exibiitero de adeptos igual ao quoci-
ente da divisdo do numero de votantes pelo deredegé A eleicdo tem por objetivo
alcancar a “média das opinides”, a ser apuradaopcmmalmente numa base territorial

gue inclua toda a provincia;
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2) “Segundo a verdadeira teoria democratica, o p@m governa nem
legisla diretamente, mas por meio de representéibelegitimamente escolhidos quan-

to o permitir o grau de cultura do mesmo povo”; e

3) “Todos sabem o que séo elei¢cdes no Brasil. Maduwida de que te-
mMOoSs uma opinido publica vigorosa, que pode sertemesido desrespeitada em dados
momentos, mas que no fim de contas acaba pordriuBEsa opinido publica, porém,
nao tem como seu melhor instrumento a eleicaoe exits, devido a pouca ou ma edu-
cacgdo do povo, ao escasso habito de exercicibel@iide e ainda, em grande parte, as
leis eleitorais que eu chamaria absurdas, se ndiecashecesse como obra-prima de
sofisma e fraude geral em favor do partidarismartho. A eleicdo entre nés, em regra,
s6 serve para sagrar o arbitrio dos que governaassim e foi assim, porque, na Mo-
narquia, se houve diferenca, foi para pior - aigdando o neguem os que créem inge-
nuamente que a ténue muralha de tempo interpostaanduas épocas possa abafar as
vozes ainda vibrantes dos pro-homens do propricéfimpquase todos eles deixaram
testemunhos impereciveis do embuste sistematizage &ntdo se chamava consulta a
nacao”. Por essa razdo, afirma o conhecido lilerdl, o principio da reelei¢cdo sé be-

neficia 0s maus governos.

A idéia de que a Republica corresponderia ao regientodo o povo, a
incompreensao de que a politica s aparece onderflifto e diversidade de interesse,
invalida a critica ao sistema eleitoral consagmaela Constituicdo do Império, concebi-
da na fase do liberalismo em que este entendiprasentacdo como sendo de um seg-
mento da sociedade, a classe proprietaria, primmerad e depois urbana, e s6 posteri-

ormente cogitou de expandir sua base eleitoralpdeatizando-se.

Assim, a luz da pregacdo de Assis Brasil, verifieaggue a elite imperial
tinha sobre a republicana a vantagem insofismavejug o principio da representacao
ndo se confundia com o carater democratico donsést®© principio da representacao
adotado na Constituicdo de 1824 estabelecera dmwdiquito precisas no que respeita
a circunstancias que habilitavam o cidadao a fegeepresentar. Contudo, sua aplica-
cdo sem nuancas teria levado a exclusividade mesemacédo da denominada aristocra-
cia rural. A busca posterior da democratizacasisi@ma conduziu a liberalizacéo das
exigéncias no que respeita ao eleitor citadinolafeza da doutrina estimulou sucessi-

vos aprimoramentos da base territorial dos distét@ limitacdo do numero de deputa-
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dos a serem eleitos em cada distrito. Assim, aadeil chegaram a ser super-
representadas, conforme observa Joao Camilo deifliVorres en®s construtores do
Império (S&o Paulo, Cia. Editora Nacional, 1968). Indepetel do partido que obtinha
a maioria, a opinido citadina se congregava firmmgeem torno do Partido Liberal. Na
eleicdo de 1881, gracas ao predominio do eleitowaldano, Minas fez 14 deputados
liberais e seis conservadores. Na eleicdo de H&8geram-se ali 12 liberais, sete con-
servadores e um republicano. Em 1886, 11 liberaisve conservadores. O aglutina-
mento do eleitorado em torno de certas liderancasria também em areas predomi-
nantemente rurais : no Rio Grande do Sul, osdibez, no Rio de Janeiro, 0s conserva-
dores. Nas eleicbes consideradas, tais agrupamgsmbsim sistematicamente nas pro-
vincias respectivas. A opinido expressa por AseisiBcorresponde ndo a verdade dos
fatos mas a sobrevivéncia de uma tese de cunhagmaogistico, posta em circulacdo
nos primordios da campanha republicana. A distifgacseguinte: no Império sabia-se
e proclamava-se que a representacdo era de irteMgRepublica perde-se de vista
essa evidéncia, despreocupando-se a nova elitgdaizacdo do eleitorado, como for-

ma de expressédo da diversidade de interesses.

O mais grave € que, ao tempo em que a nova doyeimeetua a desor-
ganizacdo da massa de eleitores, proclama-se lad&sterenca em semelhante meca-
nismo, como o faz Assis Brasil. Se o sistema eldi® tanto mau aprimorado quanto
seja o0 nivel de educacdo de um povo - tese alié&squa discutivel - incumbia conce-
bé-lo para o eleitorado concreto, disponivel, exigt, em cujos padrées educacionais

certamente ninguém aportaria.

Em suma: Castilhos concebeu e levou a préatica odelo tutelar para
substituir o sistema representativo, que se ideat globalmente com a monarquia
constitucional. A grande forca da doutrina castthiconsistia no fato de ter sido pro-
clamada em nome da ciéncia. O saber positivo éngs@ssegura quanto a forma a ser
assumida pela organizacao politica. Se o comunmaptais ndo chega a semelhante
entendimento, ndo cabe nenhum projeto pedagdgiem,oqproprio Comte chegou a
conceber em certa fase de sua meditacéo, mas gépaid governo forte, centralizado.
E assim, os castilhistas, como os autoritariosidergsbs matizes que cultivaram essa
tradicdo em nosso pais, podiam dormir tranquilos gealquer ma consciéncia. Pesso-

almente nada tinham com a vontade de poder quersessfeve associada as tiranias.
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Ao contrario, cumpriam determinada misséo. Eramtireare santos, como 0 proprio

Castilhos chegou a ser chamado.

A semelhante concepc¢éo ndo se contrapunha nenhoutane clara e
precisa. Apos a queda do Império, o pensamentmlibeasileiro dissociou-se da evo-

lucéo do liberalismo no plano mundial.

Pode-se, portanto, afirmar que a critica desendalpor Assis Brasil, na
oportunidade da criacdo do Partido Republicano [@e&tico, se procurou situar-se em
nivel alto, se sistematizou os aspectos da filagudlitica castilhista que, sucessivamen-

te, seus porta-vozes buscariam contraditar, tamgencessencial.

O sentido geral da evolucdo do castilhismo - comayeral do autorita-
rismo republicano - influiu sobremaneira no libesralo de Assis Brasil, que acabaria
circunscrevendo sua plataforma a defesa das libesddemocraticas. Tal ocorreria i-

gualmente no plano nacional.

Terminado o periodo Carlos Barbosa, em 1913, gBohges de Medei-
ros novo mandato para o quinquénio 1914/1918, thzgnestédo de proclamar: “Alter-
naram-se 0S governantes, mas ndo se alterarantuagdsis No periodo subsequente
(1919/1923), abdica da premissa e permanece na,pealeando a candidatar-se na
eleicdo de novembro de 1922, a que concorre o iprémsis Brasil, pela oposigéo.
Nessa oportunidade, Borges de Medeiros obtém 1068ufragios, enquanto 129 mil
votos correspondem a anulagdes ou abstencdes.obdamom as regras estabelecidas
pelo proprio sistema castilhista, segundo as quaiandidato eleito deveria alcancar
maioria absoluta, o governante somente poderias omaa vez, ser proclamado vitorio-
S0 se alcancasse em torno de 200 mil votos. Boe®éedeiros avancaria, entretanto, a

doutrina de que “quando a Constituicao diz tréstgagartes dos sufragios do eleitora-

do, entenda-se que ela quer se referir ao eleitoatiio, ao que exerceu o sufragio”.
Semelhante desfecho do pleito conduziu a guerilegtie se prolongaria por todo o ano
de 1923, requerendo a intervencao do governo fedeimpds o término do ciclo das
reeleicoes. Firmou-se nesta oportunidade o Trated®edras Altas, onde a situagéo
Rio-grandense compromete-se a respeitar direimyaezitares estabelecidos na Consti-
tuicdo de 1891, como, por exemplo, a proibicdoatagiuidade das intervengcbes muni-

cipais.
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Assis Brasil sobreviveria a reforma constituciodal 1926, que consa-
grou o principio da proibicdo da reeleicdo do piimenandatario, que impunemente se
violara no Rio Grande, a ascensdo de Getulio Vaagagoverno Rio-grandense, que
obteve uma trégua nas antigas disputas e, finaémarmevolucdo de 30 e a Constituinte
de 1934, da qual foi membro, tendo renunciado awdata antes de votada a Constitui-
¢cdo. Nos ultimos anos de vida Assis Brasil afestaia da politica, falecendo em 1938.
Nessa Ultima fase da existéncia Assis Brasil p@etescentou ao seu liberalismo, sen-
do de destacar que, ao fim da vida, tornou-se adipeleicdo indireta para a Presidén-
cia da Republica e favoravel ao voto secreto, @uese praticava no Rio Grande desde
que os castilhistas haviam estabelecido o votosaotberto. Essa evolugdo, contudo,
nao altera em substancia a doutrina liberal quendieiu.

c) A proposta de Joédo Arruda

Com a morte de Rui Barbosa, em 1923, e o térmisore@eicdes de
Borges de Medeiros - de que resulta a reunificatid’artido Republicano do Rio
Grande do Sul em tomo de Getulio Vargas, emposgadernador em 1928 - entram
em recesso as tentativas de articulagdo naciormpakicao liberal. E o periodo em que
a elaboracao tedrica e a atuacdo pratica de itibelal deslocam-se para Sao Paulo,
com a criacdo do Partido Democréatico em 1926. pgsEeSS0 iria entretanto coincidir
com a formacéo da denominada Alianca Liberal, asgugeguiram a Revolucéo de 30 e
os agitados anos daquela década. E o periodortzmfescensdo do autoritarismo, cul-
minando com o Estado Novo. A circunstancia parecertpedido o reconhecimento do
Partido Democratico - e da elaboracédo tedrica gsiginou a sua acdo - como auténtico
corolario do pensamento liberal vigente na Repablielha. Nessa condicéo, iria forne-
cer 0 nucleo basico das teses defendidas pelalif®o do pds-guerra. Pelo menos é a
conviccdo a que se chega examinando-se o aroegime democratigada autoria de
Joédo Arruda (Jodo Braz de Oliveira Arruda, 18613)9g4ublicado em S&o Paulo em
1927. Joao Arruda, fluminense, cursou a FaculdadBickito de S&o Paulo, bachare-
lando-se em 1881. Ingressou na magistratura, de sachente se afastaria em 1896
para integrar o Corpo Docente da Faculdade, colstituto da primeira secéo (Filoso-
fia do Direito e Direito Romano). Ascendeu a cadédo com a vaga aberta por Pedro
Lessa (1859/1921), transitoriamente ocupada paya/eilho (1862/1911). Seu magisté-

rio prolongar-se-ia até o periodo que imediatameatseguiu a Revolucéo de 30, tendo-
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Ihe incumbido reger a cadeira de Introducédo a @éda Direito, criada pela Reforma

Francisco Campos.

Conforme teria oportunidade de assinalar Theopaealcanti Filho - na
introducéo a reedi¢cdo daeindamentos do Direitale Miguel Reale, S&o Paulo, Revista
dos Tribunais, 1972 - Jo&o Arruda manter-se-iaafisl ensinamentos de Pedro Lessa no
gue tangia a filosofia do direito. Indica ainda goeanesmo espirito, as mesmas diretri-
zes se fizeram sentir” quando lhe coube, em 19@ialar a nova cadeira introdutoria.
Pedro Lessa, em contraposicdo a ortodoxia comteammeditava na possibilidade da
ciéncia do direito, mas a manteria umbelicalmeigida ao positivismo porquanto ad-
mitia, simultaneamente, uma sociologia normativeacdrater geral, como “tronco que

sustenta as diversas ciéncias sociais particitaressequentemente o direito”.

No plano politico, contudo, Pedro Lessa, na comddgiministro do Su-
premo Tribunal, tornar-se-ia um dos artifices dasotidacéo das instituicbes do siste-
ma representativo, notadamente Judiciario indepgadehabeas-corpusinda assim o
denominado “positivismo ilustrado” que Pedro Lessabem encarnava, embora opon-
do-se a pratica autoritaria da Republica Velhaajartogrou formular uma plataforma
clara com vistas a supera-lo, mesmo porque nutnipless simpatias pelo socialismo.
Nesse grupo, Jodo Arruda € que daria 0 passo \decisisentido da adesdo a doutrina

liberal.

O autor do livroDo regime democraticdeclara-se desde logo ndo ape-
nas liberal, mas até mesmo ultralibeyajue a época deveria soar como uma espécie de
anarquismo porguanto logo se vé obrigado a acrscefiNao adoto nenhum dos con-
ceitos de Bakunine. O que defendo, quanto a orgegdiz politica, € o que esta consa-
grado como legal nos Estados Unidos, na Holand&anaega, em varios cantdes da
Suica ... Muito pouco quero mais do que tém o#dratbs desses lugares em que hoje
nao € conhecida a tirania”. O autor registra costadpie, na capa do livro - repetindo-a
e comentando-a em diversas oportunidades - a die@daatrick Henry (“Vigilancia e-
terna € o preco da liberdade”), adotada pela Ub@mocratica Nacional, apos a Se-

gunda Guerra.

Jodo Arruda discute as questdes da soberaniaepasentacio. E parti-

dario da representacdo que resulte do sufragiersale contrario a representacao pro-
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fissional. Preconiza mandatos curtos. Admite aa@teindireta para os mais altos cargos
executivos e pretende que a administracdo gerphtoseja exercida por um Conselho.
“Reduzidas ao minimo as atribuicbes do Poder Erex;ugscreve, ndo passando de um
ano a eleicdo para o exercicio desse poder, entprela Ultima cautela contra os abu-
Sos sera nao haver um unico chefe, mas um condelbdministracdo, como sucede na
Suica. Eleitos anualmente sete membros, dos quaiseva constituido presidente do
Conselho, s6 para tornar possiveis as delibera;tesolucdes do corpo administrativo,

muito maior sera a seguranca do cidaddo, multo difisl sera esse perigosissimo

poder de oprimir os governados”.

Quanto a preocupacado de que o0 governo seja cadstilos mais sabios,
parece-lhe que, “fora mesmo da administracao, poal@scol influir a feicdo de Adam
Smith: do canto de sua lareira. Enfim, se sustgnéodeve haver um minimo de dele-
gacédo, também entendo, com os liberais, que dexex lan minimo de governo. Nao

vamos nos, liberais, ao ponto de seguir a risaissdz-faire, laisse-passedo julga-

MOos que se possa descontar no il mondo va;deagea nossa escola sustenta que muito
pouco pode fazer o governo e que os particularegpmelhor do que os governantes,
conhecem os seus interesses ... E, quando o povace#&a na escolha, que titulo terdo
0s sabios para Ilhe impor sua vontade, seu modatdader a vida? Nunca pude com-
preender com que direito o Governo de um povo 8e apsontade deste, quer obriga-lo

a ser feliz”.

As questdes mais importantes a serem fixadas eselgindo seu enten-

dimento, deveriam estar sujeitas ao referendo dsan@os votantes.

A posicao de Joao Arruda em face da questdo g¢€al questdo soci-
al”, p. 129-144) merece especial referéncia porquantibssada pelo liberalismo brasi-

leiro no periodo subsequente.

Jodo Arruda refuta a acusacéo de que o regime déticoc por achar-se
ligado ao individualismo, exclui qualquer intervéogdo Estado em favor dos menos
favorecidos na comunhéo social, opondo-lhe a tespid o remédio contra os males da
atual organizacéo social ndo € o Estado-ProvidéAsianaquinas vieram agravar a si-
tuacdo dos desfavorecidos da sorte, mas, aindalaspninsuportavel seria a miséria que

acarretou a Revolucédo Francesa. Nao é para o cételrm homem, ndo é mesmo para
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uma geracao, transformar radicalmente tudo quanggculos constituiram.

Esse modo de ver ndo pode contudo ser acoimadaalsta. Rejeitar a
transformacao social revolucionaria, por reconhgoer embora bons criticos os socia-
listas nada construiram de radicalmente diversm eqdéivale pretender obstar a roda do
progresso e desejar que a humanidade retrocedam® do autor assim se formula:

“nem precipitar, nem parar, nem retroceder”.

Antes de apresentar a plataforma reformista degdib, avanca duas
premissas: |) a reforma social ndo pode ser merangmondmica, embora o fator eco-
noémico possa ser considerado como o0 mais importan@ual momento historico de
evolugdo da humanidade. E inegavel que o desenvehid intelectual seja parte do
enriguecimento e que o desenvolvimento moral pdl@acdo aumente a solidariedade,
contribuindo assim para a melhoria das condi¢co&snmmiais do povo; e Il) os refor-
madores ndo devem voltar sua atencdo exclusivarpameos operarios. As providén-
cias que objetivem beneficia-los, unilateralmeptelem redundar em agravamento das
dificuldades para outras classes igualmente memesrdcidas, como o reconhecem

diversos estudiosos.

Joao Arruda refuta a idéia de um plano geral demed e advoga as re-
formas parciais, de que possam resultar a conseagzsi objetivos socialistas no que

respeita a diminuicdo das diferencas sociais.

O primeiro ponto refere-se a familia. Os sociadigieeocupam-se apenas
com o trabalho dos menores, iniciativa das maigi@as. Ainda assim, ndo basta reti-
ra-los do trabalho produtivo. Cabe, simultaneamestaca-los, do ponto de vista técni-
co, como do moral e do civico. Outra providéncidasa legalizacado do divércio. “O
divércio avinculoé um instituto que lenta, mas fatalmente se \fdirando em nosso
meio social. Ja ndo ha motivo para discutir-se lsené ou mau : esta vitorioso. O que
cumpre, pois, € adaptar nossos preceitos juridis@xigéncias por ele geradas, e, entre
elas, se acha a sorte da prole, particularmentes &@hjuges menos favorecidos da for-

tuna”.

Ao autor parece ainda que nédo basta legislar, dadgpronceber as leis,
de sorte que possam ser bem aplicadas. D4 com@kxantei dos acidentes de traba-

Iho que, ao permitir, de um lado, que o operaripeelivremente em acordo com o pa-
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trdo, faculta a burla; e de outro, que a empresxisea da responsabilidade direta, me-
diante seguro, leva a ruina industrias modestasgagpodem suportar semelhante 6-

nus.

Parece-lhe imperativa a adogédo do imposto progessibre herancas,
capital e renda. Reconhece que nos paises emigpedaidéncias vém sendo adotadas,
buscam-se férmulas para transferir seus encargolasses menos favorecidas. A seu
ver, isto prova que as novas instituicées devenvigadas constantemente, vigilancia

gue se exerce mais facilmente no regime democratico

Joao Arruda esta igualmente preocupado em quenc@vkas conquistas
do operariado ndo se dé em detrimento dos empregadoomércio, escritérios e repar-

ticbes publicas, que devem merecer igual atencao.
O ultimo capitulo do livro é dedicado a organizagas forcas armadas.

Tal €, em sintese, o conteludo da obra de Joado aArRepresenta certa-
mente uma forte reac@o a onda crescente de ades@esoritarismo, no seio da intelec-
tualidade, prenunciando a divisdo que iria marcdelalecénio subsequente, quando a
grande diferenciacdo deixa de ser entre democgagasoritarios para verificar-se entre
autoritarios de direita e de esquerda. Cabe teepte que, no mesmo periodo em que
aparece o livro, Gilberto Amado proclamaria daumid do Senado o fim do liberalismo;
um partidario do socialismo democratico como Evartee Morais lanca manifesto em
gue preconiza governo colegiado, integrado por @eg@rupo de técnicos; e sao cres-
centes as adesOes a cruzada&derdeme de Jackson de Figueiredo. Por tudo isto, o
livro de Jodo Arruda esta vinculado a um outro pfdoreferéncia - os partidarios do
sistema representativo, reduzidos a minoria inBggmte sob a Republica e que somen-
te emergiriam para uma situacdo de proeminéncia apfueda do Estado Novo. Sua
proposta, como vimos, nao se limita as teses d@&iosa e Assis Brasil, sendo multo

mais abrangente.

A obra de Jodo Arruda registra, contudo, as limgacfundamentais de
gue nao se livraria o liberalismo republicano, lzesal) receio de identificar representa-
céo e interesse, bem como de proclamar a legitdueidie todos os interesses; Il) des-
preocupacgédo com a organizacao do eleitorado; eatlizalismo néao-intervencionista e

alheamento da verdadeira magnitude da questad.socia
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O mestre paulista chega ao exagero de proclaniRerniciosissimo para
0 povo é ndo compreender que raramente deixaresstesocial de coincidir com o dos
individuos, uma vez que haja o regime democratag,noutros termos, ndo entender
que, salvo hipoteses que s6 ocorrem em circunakaciormais, nunca ha colisdo entre
o interesse social e o interesse individual” (B8)18la matéria, portanto, acha-se ple-
namente identificado com os doutrinadores precedemuando supunham pudesse a
Republica ser proclamada como governo de todo o,pestinando-se as eleicdes ao

simples encontro da média das opinides.

A posicado do autor diante da reforma social e dmingrvencionismo
econbmico seria profundamente enfraquecida nogmdobsequente, devido a crise do
café, afinal enfrentada pelo governo saido da Re@ol de 30, francamente interven-
cionista, e que se dispde ainda a equacionar anrafsocial, mediante a organizacéo do
Ministério do Trabalho. Permanecendo alheios amésignismo, os liberais brasileiros
acabariam permitindo que as bandeiras do intergristno e da reforma social ficas-

sem em maos dos agrupamentos autoritarios.

4. A HERANCA POLITICA DA REPUBLICA VELHA

Ao longo da Republica Velha ocorre o pleno amadoresto da vertente
autoritaria de inspiracdo castilhista, formuladaremente como alternativa para o sis-
tema representativo. Essa é certamente a prinograhca do periodo, segundo se evi-
dencia da evolucao experimentada pela Alianca albarhegemonia castilhista no go-
verno saido da Revolucdo de 30 e a capacidadeupo getulista de sobrepor-se as

demais vertentes autoritarias e implantar o Estémlm.

Durante a Republica Velha, como vimos neste capitupratica autori-
taria do Executivo Central, embora apoiada na elgdo do principio da representa-
cdo, manteve o Parlamento e recusou o intervesomnecondmico em nome dos prin-
cipios liberais. O proprio sistema rio-grandense tgue minorar suas formas, em de-
corréncia da guerra civil de 1923, terminando ¢ocitas reeleicdes de Borges de Me-
deiros. Contudo, como a sociedade ndo se modernouse diversificou, salvo em
Séo Paulo, o Estado continuava a ser a granddadale a disputa por sua posse 0 eixo

principal da politica. A radicalizacdo dessa digpuai oportunidade da sucessao presi-
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dencial de 1930, iria evidenciar sucessivamenteagpgitica autoritaria inconseqiente
teria que ser substituida por uma doutrina coereetgue somente os castilhistas esta-
vam de posse. Amadureceram tanto a experiéncightsiatcomo o pais para abriga-la

no plano nacional.

Os acontecimentos posteriores a 30 iriam igualmewigenciar que o
conservadorismo catélico estava de posse de unefgrlaa aglutinadora, apropriada
pela Acdo Integralista, e que deu a essa orgamzag@dssibilidade de realizar no pais
ampla mobilizag&do politica e estruturar-se na grandioria das municipalidades. Mas
esse movimento nutria-se de outras vertentes, amguhis de franca inspiracao fascis-
ta, assustando por sua intolerancia e agressivide®no a opinido conservadora do
pais, o que facilitou o seu isolamento e liquidagélo autoritarismo castilhista no po-
der. A par disto, Getulio Vargas atrairia a Igneg@a um novo ciclo de ampla colabora-

¢céo com o Estado.

Outro fator que confluiu para a consolidacao, ddado, do predominio
absoluto das correntes autoritarias e, de outrtnedamonia castilhista no seio destas,
seria o virtual desaparecimento do socialismo dedtico. Ao longo da Republica Ve-
Ilha, as grandes figuras do socialismo brasileitbain amplo compromisso com a de-
mocracia e na verdade a entendiam como uma espediesdobramento natural do
liberalismo. Sua atuacéo, desenvolvida com sucesbayva-se voltada para a conquista
de uma legislacao social protecionista do trabalbm o apoio dos liberais. Evaristo de
Moraes Filho relaciona estes eventos: 1) criacAdC@mara dos Deputados, em 1918,
da Comisséo de Legislacdo Social; 2) adesdo dgil Br®rganizacado Internacional do
Trabalho, entdo organizada; 3) atribuicdo de coémoe privativa a Unido para legis-
lar em matéria de trabalho, através da reformatitocisnal de 1926; 4) consagracao
em lei de diversas reivindicacdes relativas achixada jornada de trabalho; férias anu-
ais remuneradas; acidentes de trabalho; etc., exi&Encia no Congresso Nacional de

grande namero de projetos de lei relativos a qaestélusive um Caodigo do Trabalho.

Em fins da Republica Velha, contudo, os socialid&socraticos acaba-
riam atraidos para a orbita da Alianca Liberalp®sa30, colaborando com a estatizacao
do sindicalismo, promovida pelos castilhista em eano lema comteano de “incorpora-
céo do proletariado a sociedade moderna”. O Pa@t@uounista, que, na década de vin-

te, nunca passara de uma pequena seita, recebiradmw periodo a adesao de uma das
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faccOes do tenentismo, o que o habilitaria a desahgr certo papel na luta politica dos
anos trinta. O socialismo assume, pois, feicaoridutia. A heranca da Republica Velha

€, assim, de ponta a ponta, autoritaria.

E os liberais, que pareciam téo fortes a épocastauracdo da Republi-
ca, impondo a Constituicdo e derrotando os posi#igj e que durante a Republica Ve-

lha detinham o que Nelson Saldanha denominou deapento politico oficialgozan-

do de inconteste autoridade moral, tornaram-sezatvprincipal sustentaculo da facha-

da constitucional do pais?

Os liberais tiveram expressivas vitorias contrgpositivistas nos anos

vinte mas foram francamente derrotados na décaense.

A Alianca Liberal ndo era uma agremiacao politioena propdsito de
reaglutinar as varias facgdes liberais espalhadmspais e desorientadas pela falta de
lideranca, ainda que esgrimindo plataformas redérammo era da tradicdo. Na verdade,
seu nucleo dirigente era constituido por uma fadissidente do republicanismo, con-
sistindo no nome do candidato a substituir Wasbmgiuis a Unica divergéncia. O ru-
mo dos acontecimentos iria, por certo, atrair gESe agrupamento oS remanescentes
liberais e o Partido Democratico de Sao Paulo, dsmno modo que os intelectuais que
simpatizavam com o socialismo democratico. Mas adeado nao iria modificar-lhe o

carater.

José Maria Bello descreve desta forma o surgimeatalianca Liberal:
“Afinal, em junho de 1929, o presidente de Minas,fato, também chefe do Partido
oficial, o governador e o chefe do Partido Repallac do Rio Grande, deixariam as
conversacOes vagas para firmar por intermédio eos epresentantes, o secretario do
governo, Francisco Campos, os deputados José Bmondalodo Neves, um pacto de
alianca, que bem traduzia o estilo da politica lbépana. Os dois estados comprometi-
am-se, em acordo irretratavel, a apresentar um m@ameho (o sr. Borges de Medeiros
ou o Sr. Getulio Vargas) a sucessao presiden@ataso de o sr. Washington Luis acei-
tar com revide um candidato mineiro, a vice-prasit€ caberia ao Rio Grande ... De-
pendia o acordo da expressa homologacdo do sre8alg Medeiros. Sobre a base,
pois, das maquinas oficiais, uniam-se, a semelhdogpe se verificara com a Reagéo

Republicana, na sucesséo de Epitacio Pessoa, asrueqgpartidos oposicionistas do
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pais e os descontentes de todas as origens, cilgages, para o0 combate a candidatu-
ra de Julio Presteglianca Liberalfoi o nome dado a tal concentragdo”. (obra cit., e

p. 274). Vale dizer. nao se alterava a naturezeoddito, que continuava sendo a luta
de faccOes pela posse do Estado patrimonial toderpso. E ndo uma reacéo da socie-
dade civil para democratiza-lo, como o nome podsrgerir. Dessa forma, esse movi-
mento, ndo expressa de forma alguma o renascirdasttorcas liberais, mas justamen-

te a sua fraqueza, evidenciada plenamente na déchdaquente.

Em matéria de liberalismo, a heranca da RepuUbliethd/estaria prati-
camente circunscrita ao Partido Democratico de Fido, porquanto a lideranca de
Rui Barbosa extingue-se com a sua morte, em 1928sis Brasil esta integrado a fren-
te Unica estruturada no Rio Grande do Sul. O Rafidmocratico, organizado ao fim
do periodo, revelaria certa capacidade de artigolagirante a década de trinta, com a
bandeira da Constituinte, que Getulio Vargas acalsmendo forcado a convocar, e a
candidatura presidencial de Armando Sales, destiaadoncorrer ao pleito que afinal
nao seria convocado, devido ao golpe de novembrb98&, que instaurou o Estado
Novo. Assim, embora marcando certa presenca na gaitica, ndo afetou em nenhu-
ma medida o predominio das forcas autoritariasedd da pregacado que o caracteriza,
sintetizada na obra de Jodo Arruda antes comergaagnte emergiria como pélo aglu-
tinador ap6s a queda do Estado Novo, com o surgamaa agremiacdo denominada

Unido Democratica Nacional, que adotaria o seu l@npreco da liberdade é a eterna

vigilancia) e o espirito de sua plataforma.

Em que pese o inquestionavel sucesso que as awxraumioritarias iriam
lograr ao longo do meio século subsequente a Rgdwolde 30 - e a evidéncia de que o
transito da pratica autoritaria para o autoritadstoutrinario ocorre na Republica Velha
- no livro Filosofia da Escola Novado ato politico ao ato pedagogico (Rio de Janeiro
Tempo Brasileiro, 1986), a prof. Fatima Cunha chanaéencdo para o notavel sucesso
alcancado pelos movimentos educacionais na messeahfatorica. Com efeito, € na
década de vinte que a elite intelectual brasilgirega a uma proposta de Universidade
calcada em bases modernas. E embora, em sua aplisagiclo posterior tenha sido
inteiramente distorcida, sem levar-se em contacad#de vinte inexplicavel se torna
tanto a criacdo da Universidade do Distrito Fed@tBlF) como da Universidade de Sao

Paulo (USP), bem como o aparecimento da Escola.Nova
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Em sintese, a hipotese de Fatima Cunha poderfarsenlada deste mo-
do: o sentido principal da Escola Nova é dado petncao de proceder ao desdobra-
mento da proposta liberal, para torna-la consegiemtva-la ao plano pedagogico, fa-
zendo nascer a educacao a servico da cidadanac®aprovar sua hipotese, a autora
ird reconstituir a situacdo do ideario liberal mp®s vinte, que veio a ser inteiramente
obscurecido pela derrota esmagadora experimentaddécada de trinta, quando os
segmentos autoritarios dominam a cena politicaui@kgesse levantamento, evidencia-
se que a elite politica acompanhou o processo meatatizacdo da idéia liberal - e até
soube enxergar a importancia da questao sociapeote tem advertido insistentemen-
te Evaristo de Moraes Filho. Aos que viveram ess&b, inclusive o grande sucesso
alcancado pela ABE, a idéia liberal aparecia colgo fecundo e promissor, destinado
a grande futuro. Se foram derrotados é que submstimas forcas da tradicdo. Nem por
isto seu idealismo deixa de estar apoiado em f@gamis expressivas - sendo desse

conjunto a derrota e ndo dos intelectuais tomeastdadamente.
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V — A LONGA PREDOMINANCIA DO AUTORITARISMO
(1889-1930)

1. TENTATIVA DE PERIODIZCAO

O meio século posterior a Revolucdo de 30 caraetse pela chegada
ao poder daquelas vertentes do autoritarismo tduioi que despontaram na Republica
Velha. Tendo havido, entretanto, breve interreggmocratico entre a queda do Estado
Novo (1945) e a chegada dos militares ao poderd)1dpde-se que o largo periodo

seja secionado.

Tudo indica que a idéia liberal estivesse descvamrva ascendente
depois da Primeira Guerra, sem 0 que se torna lioaxpl a Revolucédo de 30 tenha
sido dirigida por uma organizagdo chamada Alianbaral. Nos meios intelectuais, o
positivismo fora francamente derrotado, na déca&dairte. NoOs anos trinta é que essa
expressdo da larga tradicao cientificista adotpagam marxista. Segundo se referiu,
em 1926 cria-se em Sao Paulo o Partido Democra@ogente que iria florescer am-
plamente nos primeiros anos da década seguintepranéismagada pelo castilhismo
getulista logo adiante. Assim, esse primeiro ciokreceria ser destacado, mormente
para ter presente as idéias de Armando de Saliesif@) que expressam bem a maturi-
dade do liberalismo brasileiro naquela altura. Bralsmb o Estado Novo tenham sido
exilados os lideres liberais e ocupado pela dite@uEstado de S. Pauldrgao lider da
faccdo liberal, necessario se torna considerar fasga em conjunto com o inicio da
década de quarenta, para tentar compreender oaciegmente os liberais se perderam.

Durante os 15 anos considerados, sao elaboradasyosentos funda-
mentais contra o liberalismo, em relacédo aos cuéideranca liberal ndo soube encon-
trar as respostas adequadas e até capitulou, cwlicariemos. O primeiro deles consis-
te na tese de que o regime liberal ndo da contaestdo social. Em parte a circunstan-
cia decorre da crise de 1929 que afetou nossastagpes de café, obrigando o governo
a intervir drasticamente no processo, com a qudenastoques. O segundo argumento
diz respeito a desnecessidade dos partidos paliti@omo a doutrina da representacao
havia sido retirada da ordem do dia pela liderdibegal da Republica Velha, perdeu-se
de vista o papel do sistema eleitoral na suposiedgue bastava eliminar a possibilida-

de de fraudes, com a criagao de Justica Eleitatehama.
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Com a queda do Estado Novo, em 1945, voltam os h®mee haviam
sido afastados da vida politica pelo golpe de &¥eRm ignorar solenemente as trans-
formacgbes ocorridas com o liberalismo, gracas sothoeao keynesianismo. Reveste-se
de maior importancia a proeminéncia nessa vertdmfgessoas que provinham de uma
outra tradicdo, a catdlica, que majoritariamenteortrava-se em franca contraposicao
ao liberalismo. Ainda que devamos nos deter negsectn por reputa-lo essencial, com
vistas apenas a bem situar os fatos, cabe retexs circunstancias.

Milton Campos (1910/1972), que se considera sepeesentante desta-
cado da elite liberal, teve a coragem de afirmseguinte, nos anos sessenta: “o libera-
lismo ficou sendo o suporte das classes dirigemesnsiveis ou egoisticamente hostis
a ascensao humana, inspirada pela filosofia atesjéstica social e imposta pela civili-
zacao industrial”. Justamente sob o Estado Naamdg numero de intelectuais catoli-
COs passa a oposicao a ditadura, o que os crederidarar a principal agremiacao
combatente contra o getulismo, tornado simboloutlorigarismo, por isto mesmo iden-
tificada como auténtica expresséo da verdade lib@mnho em vista o documento que
passou a histéria com a denominacaddaifesto dos Mineiro§1944), que os analis-
tas perderam de vista e, até onde estou inforrmadwa mereceu adequada avaliacédo
do ponto de vista liberal.

De sorte que, na verdade, o liberalismo brasilpd®-45 esta néo so a-
lheio & tradicdo precedente, desinteressando-seands contato com as fontes exter-
nas, que sempre constituiu preocupacao das figuogsninentes da faccéo liberal. O
fato trouxe graves consequéncias para os destma®dente, como veremos.

No periodo do interregno democratico estruturaisteraa eleitoral des-
figurador da representacdo, do qual até hoje nddim@amos. Mais grave € a alianca
dos liberais com os militares. Correspondia adrmi@heiamento da experiéncia repu-
blicana, quando parte da lideranca militar, sobiragéo positivista, arrogou-se o direi-
to de intervir na vida politica para impor os rumoe lhe parecia mais apropriados.

Esse quadro explica que se hajam criado as corgdpgia a ascendéncia
dos militares ao poder, onde permaneceram pordielas, levando ao virtual esma-

gamento da corrente liberal.

As caracteristicas distintivas de cada um dos roeados periodos
(1930-1945; 1945-1964 e 1964-1986) sdo brevem@nésentadas nos itens seguintes.
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2. AS CIRCUNSTANCIAS DO PERIODO 1930/45

a)Desdobramentos da criagdo do Partido Democratico

na obra de Armando de Salles Oliveira

Armando de Salles Oliveira teve uma atuacéo palifiestacada durante
um periodo relativamente curto, a rigor inseridmninico decénio. Coube-lhe entre-
tanto um papel decisivo no que respeita a sortdbdmlismo em nossa terra, juntamen-
te com 0 pequeno grupo que se congregou em tor@b Etado de S. PauloEm sua
diregcdo confluiram as correntes liberais do Paismyaxfase verdadeiramente negra de
nossa histdria. Em que pese haja sido derrotadovimento que liderava e encarnava,
soube fincar sua bandeira num ponto que seriatavelimente tomado como referéncia
guando os ventos de novo soprassem na direcaaels iiberais. Gracas a esse con-
junto de circunstancias seu pensamento e sua ag@#ryadm-se uma parte importantis-

sima do liberalismo brasileiro no curso de suauga® historica.

O desfecho representado pelo golpe de 10 de nowveiebi937 e a sub-
sequente ditadura de Vargas obscurecem o fatoele tiperalismo brasileiro, uma vez
mais, encontrava-se numa fase ascendente na déeadde. Derrotados na luta que se
seguiu a proclamacdo da Republica, com a mudangagimento da Camara, sob
Campos Sales, permitindo que a Mesa fixasse aosnpasicao sem referéncia ao pleito
eleitoral e tornando as eleicbes uma farsa, oglbécaram muitos anos sem bandeiras
adequadas a circunstancia, embora a campanhateivilija postergado a completa mi-
litarizacdo da Republica. Contudo, ap0s a Prim8irarra, ocupam-se sucessivamente
da questéo social. Coube-lhes a iniciativa derozga, na Camara, a Comissao de Le-
gislacdo Social, de promover a adesdo do Pais a(@iJanizacéo Internacional do
Trabalho) e de encaminhar, no Parlamento, o exanhegislacéo disciplinadora da ma-
téria.

Balanceando a movimentacdo entdo ensejada, Evdaskoraes Filho
teria oportunidade de escrever: "Quando ecloduwa outubro, encontrou a revolugéao
em vigor cerca uma duzia. de leis trabalhistas;arasos projetos no Congresso Nacio-
nal, inclusive um Caodigo de Trabalho; a reformastitucional de 1926, dando compe-

téncia privativa e expressa a Unido para legislareso trabalho; o Brasil ja filiado a
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OIT desde sua fundacéo; a Comissao de Legislegsaedl918. Grande era o niumero
de entidades sindicais variadas e as vezes pigelenominacdes. O movimento soci-
al, mormente a partir de 1917, era intenso e atuya&oim greves, violéncias reivindica-
cOes, expulsdo de lideres estrangeiros e prisdesldeordem. Funcionavam ou haviam
funcionado os Partidos Comunista e Socialista, poblicacbes proprias e representan-
tes no Congresso. Da agitacéo participavam intedes; jornalistas, escritores, profes-
sores, com decididas tomadas de posi¢cdes revolr@snou reacionarias, mas tudo
significando vida e presenca. Nao foi um pais merparado que o movimento de 30
surpreendeu, muito pelo contrario”. (“Sindicatsirdicalismo no Brasil”, inAs Ten-
déncias Atuais do Direito Public®io de Janeiro, Forense, 1976, p. 191/192).

A forca do movimento liberal pode ser entrevistedaipelo cerco a que
se viu submetido o jovem lider da representacagreaadense, Getulio Vargas, durante
a guerra civil gaucha de 1923, que termina comata@lo de Pedras Altas (dezembro,
1923), consoante o registro preservado nos Anai€atmresso. Os liberais gauchos
obtém enfim importante vitoria, sobre os castifigstao conseguir que o Rio Grande
fosse enquadrado no sistema legal do Pais, pomohm tés sucessivas reeleicbes de

Borges de Medeiros, conquista consagrada na RefGonstitucional de 1926.

Em suma, se o liberalismo ndo se encontrasse enasasendente tornar-
se-ia inexplicavel a denominacéo de Alianca Libamimovimento que levou a derru-

bada da Republica Velha.

Outro feito notavel corresponde a criacdo do Rarb@mocratico, em
Séo Paulo, no ano de 1926, que marca o fim dovsastie partido Unico. Até entdo, as
agremiacOes partidarias eram estaduais e denomirs@anvariavelmente de Partido
Republicano (Paulista, Rio-grandense etc.). Bukzaar fundamentos teoricos a acéo
do novo partido, Jodo Arruda (1861/1943), catetwatie Filosofia do Direito na tradi-
cional Faculdade do Largo de Sao Francisco, pyl#ital927Do Regime Democrati-
co. Na capa desse livro aparece pela primeira veamsignaO preco da liberdade a
eterna vigilancia, adotada pela UDN, cujo nascimarsta necessariamente ligado ao
Partido Democratico mas igualmente a emergéncieenario politico de Armando de

Salles Oliveira.

Aqui se inicia uma quadra tragica da historia dis Baambém a acdo de
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Armando de Salles Oliveira. A tragédia comecaateé adiante descrita por Antonio
Carlos Pereira: "O primeiro embate entre a meradédperfeitamente revolucionaria' e
a mentalidade 'politica’ se daria pela posse dePadtn. A revolucao fora feita para
depor um presidente da Republica que construiraidaaem Sao Paulo e para impedir
a posse de um candidato que presidira o Estaddofmncarnavam os costumes poli-
ticos e administrativos que se pretendia regendvias nao refletiam a opinido publica
paulista, que se afastava cada vez mais do oficiali apoiando as idéias da Alianca
Liberal. Nada disso seria levado em considera&im Paulo era o Estado mais impor-
tante da Federacéo e o que aqui se decidissegdsaisivamente no futuro da revolu-
¢céo". Folha Dobrada Sao Paulo, O Estado de S. Paulo, 1982, p.169gm a posse do
"tenente” Jodo Alberto no governo de Sao Paulcsaamte indicaria mais tarde Julio de
Mesquita Filho, "lanca-se a primeira etapa na eg@eulo plano mais vasto da implan-
tacdo definitiva do caudilhismo na Republica. Rea chocar de frente a suscetibilida-
de paulista, Joao Alberto apresentar-se-ia comesimples delegado militar do governo
provisorio rio, encarregado de defender o nossadgstle possiveis tropelias das forcas
de ocupacéo e do escoamento destas para a capieaisl e para as suas respectivas
sedes. A segunda e principal - porque dela depend sucesso ou o malogro do pacto
de Ponta Grossa - seria 0 aniquilamento do BaBRemocratico”. Apud Folha Do-
brada p. 22).

O desdobramento dessa crise é conhecido de todReraucdo Consti-
tucionalista que impés a Vargas a convocacao damisigia Constituinte e o adiamen-
to de seus planos de transplantar para o planomaccom algumas adaptacdes, o sis-
tema implantado no Rio Grande do Sul por Julio dstihios ainda na primeira década

republicana.

Se bem que os liberais tivessem sido aliados dergovfederal e a dis-
puta pelo poder se travasse entre correntes @uiasit a bandeira da Revolucdo de 30
fora composta pelo ideario liberal e o clamor eol da reconstitucionalizacéo do Pais
assumia caréater nacional. Contudo, o fato de qRevalucdo Constitucionalista tivesse
assumido feicdo eminentemente paulista levou aoq@everno Central procurasse fo-
calizar preferentemente o intuito separatista qegadvelmente se apossou de certos
contingentes em Sao Paulo. Armando de Salles i@lipercebeu com toda nitidez os

riscos de isolamento que ameacavam a liderangallilernando-se o artifice da estra-
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tégia que permitiu a recomposicao das correntesali. Esse o primeiro grande servi-

CO que prestou a causa do liberalismo no Pais.

Até a época da Revolucdo de 30, quando compleBaands de idade,
Armando de Salles Oliveira era um homem vinculadirea empresarial. Mesmo no
periodo que |he seguiu de imediato, suas preocepatitigiam-se sobretudo naquela
direcdo. Assim, ainda em julho de 1931 vamos eéngén cuidando da organizacao do
Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDQRjue desempenharia, em rela-
cdo ao setor privado, 0 mesmo papel que a Fundaefidio Vargas exerceu no setor
publico em matéria de modernizacdo administratifkegravidade do quadro politico é
gue acabaria afastando-o de tais afazeres. J&&Pnparticipa ativamente nas articula-
cbes que iriam desembocar na Revolucédo Constitalcsten Depois desse movimento,
seria um dos responsaveis pela vitdria no pleigogbhl de maio de 1933, convocado
para escolha da representacdo a Assembléia CantstitlApos as eleicdes, reaviva-se o
movimento em prol de um interventor civil e paalistA coligagdo constituida pelo
PRP e pelo Partido Democratico indica-o para avatgoria, indicacdo que € aceita por
Vargas. Seria pois a frente do Governo de SadmRpé Armando de Salles Oliveira

iria enfrentar com éxito as ilusbes separatistas.

Eis como o proprio Armando de Salles Oliveira dereea esse aspecto
de sua atuacéo politica. "A primeira campanhegtala em um ambiente saturado de
decepcbes e de sofrimentos, visou reconquistargatéia nacional uma fracdo consi-
deravel do povo paulista, a qual persistia em rapsoximar dos homens que estavam
no poder, responsabilizados pelas provacdes quentmem sido infligidas. Era uma
campanha feita de compreensédo e sinceridade. Temgooprio peito, ainda nao fe-
chadas, as feridas que se abriram em todos ostaauleu compreendia a extenséo do
mal e as dificuldades da conciliacdo. Ao ladofdadas, porém, permaneciam, intactas
as fibras mais intimas, as que formam a essénamedoser. Essas repeliam a idéia de
trocar um horizonte de imensas perspectivas pohanonte limitado; as pompas do
presente poderiam dar a ilusdo de grandeza, mdassaneceriam quando, comparan-
do-se com os grandes paises, pesassemos o0 qumapuadevaler como nacaalJgrnada

Democrética Rio de Janeiro, José Olimpio, 1937, p. | e II).

A politica de conciliagdo nacional encetada por @&mdo de Salles Oli-

veira mereceu ampla aprovacao nas eleicoes de bditdbro de 1934, quando foram
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eleitos deputados federais e estaduais, os primeaca a legislatura ordinaria apos
promulgada a Carta Magna e os ultimos para elabdCamstituicdo Estadual. Enfrenta-
ram-se o Partido Constitucionalista, organizadol®®¥ para realizar, expressamente,
"uma sintese das aspiracdes de defendidas petdag@es de 1930 e 1932", e 0 antigo
Partido Republicano Paulista (PRP). A expressi@ia do Partido Constitucionalista

permite que a Assembléia Estadual eleja o préprinafado de Salles Oliveira para o

governo constitucional do Estado. Tal se da erih ddr1935.

Recomposta a situagédo de Sdo Paulo na Federag@avaaa primeiro
plano a reorganizacdo das correntes liberais reo Raiquadro vigente em nada favore-
cia semelhante proposito. Na Europa, o naciorahbsmo tornara-se uma forca pola-
rizadora de grande vitalidade. A alternativa nva$vel, o socialismo internacionalista,
s6 na aparéncia lhe era oposta porquanto tambéespondia a uma fac¢éo totalitaria.
Os Estados Unidos andavam ainda as voltas conridadala crise de 29. No Brasil,

pululavam as fac¢des autoritarias, a comecar dgsighistas no poder.

Sabemos que o grupo paulista liderado por Armard&alles Oliveira
nao conseguiu impor as eleicdes presidenciais dke j@neiro de 1938. O golpe de 10
de novembro de 1937 levou os liberais a prisdo exdm. Contudo, é fora de duvida
gue conseguiram compor em harmonia um programialigge marca um ponto alto na
historia dessa corrente no Brasil. Esse programsargra-se nos varios discursos da
campanha presidencial de Armando de Salles Oliveumprindo assinalar o que se

segue.

A primeira novidade a destacar consiste no papelAgmando de Salles
Oliveira atribui ao partido politico, o que, na éppainda ndo era de reconhecimento
universal. Estava atento para a magnitude do apel g acreditava mesmo que "a de-
cadéncia da politica paulista, nas duas ultimaad#éc"...vem do fato de se ter anulado,
diante dos chefes do Executivo, o proprio partide gs elegia”. A seu ver, “viveremos
em regime democratico, se soubermos resguarddalkiliede e a autoridade do Exe-
cutivo e fortalecer-lhe os meios de defender amag&e soubermos dar vida ao Parla-
mento, enviando-lhe representantes de partidosiqoslique, firmando-se em largos
programas de futuro, ndo percam de vista as rel@sda os fatos e se disponham a a-

gir”. (Jornada Democraticgp. 32.)
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O bem maior a que a Nacdo pode aspirar corresppnuEnutencao das
liberdades democraticas, cujos inimigos encontrama® apenas entre 0S comunistas,
como entéo se alardeava preferentemente, mas igni@mos arraiais autoritarios. Fa-
lando em nome de seu partido, escreveria, “louvdoanas tradicionais da civilizagéo
brasileira. Estamos impregnados do sentimento nakigue oporemos as investidas
marxistas da frente internacional. Mas estamodéamimpregnados do sentimento
democratico, que oporemos, com 0 mesmo Vvigor,raatieas de assalto dirigidas pela
direita." Dizia-se entdo que o livre exerciciopdéditica impedia que o Pais se ocupasse
dos seus problemas fundamentais. Ao que repl@a:nb campo nacional ha necessi-
dade de tréguas para a solucdo de alguns problpnoasovam-se as tréguas, sem que

isto implique a abdicacao ou o desapareciment@ddglos”.

O discurso de Juiz de Fora (14 de agosto de 199Tamece até hoje
como um roteiro seguro para o posicionamento litmraface da denominada questao
social. Enfatiza ali que a pobreza € "um temastides, de investigacfes e meditagéo,
um criador de atividades, um excitador de obrastieals, uma inspiracdo permanente
de assisténcia e de previdéncia sociais e nuncaaetiwo de exaltagcdes convulsivas ou
de louvaminhas langorosas”. Até hoje, entretaatemde apenas a retérica da burocra-
cia, servindo de pretexto para novos e subsequassadtos ao contribuinte. O libera-
lismo, adverte, reconhece os exageros do indivglnal Mas, nem por isto se pode
retroagir a situacdo anterior, quando o individe@scontrava indefeso diante do Esta-
do. Reafirma, portanto, que "o interesse indivichd® pode ser desconhecido pela pro-
tecdo coletiva". Noutra oportunidade, falando lasses conservadoras de Sao Paulo,
nao vé razao para “considerar a riqueza, honestamadquirida, como coisa infamante,

segundo as idéias da Idade Média".

A pregacdo de Armando de Salles Oliveira é nitidam@&o sentido de
um Estado que marque a sua presenca nos grandaes denvida econdmica e social
sem embargo da confianca que sempre manifestauanaiva privada e na capacidade
de discernimento dos véarios segmentos da socied&lgamos hoje que se inclinaria
pela modernizacdo do Estado, preparando-o paradabano_laissez fairanas sem
admitir intervencionismo que eliminasse a empresag@a e consagrasse 0S monopo-

lios estatais, a exemplo da politica que veio &eesagrada no Brasil.

Focalizamos aqui, de modo especial, as idéiasigasdide Armando de
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Salles Oliveira. Essa escolha resulta do empeaHhzech caracterizar a espécie de libe-
ralismo de que se fez porta-voz. Tal preferénéia significa menosprezar o valor de
suas realizacbes no plano administrativo nem sgperseriam irrelevantes para a afir-
macao de sua lideranga. Muito ao contrario. Apeténcia da equipe liberal a frente
do governo paulista muito contribuiu para impedie e consumasse a supressao de
sua lembrancga, aspiragcdo maior da ditadura Vargaspreendimentos bem-sucedidos
como o IPT, a formacao de técnicos agricolas dime@® a modernizacao e diversifi-
cacao da agricultura, a reforma administrativanéataoutras iniciativas acabaram ine-

guivocamente associadas ao nome de seu criadwresaite politica que encarnava.

Para apoiar a sua candidatura a Presidéncia debRepaonstituiu-se,
em junho de 1937, a Unido Democratica Brasileirbréin da futura Unido Democréati-
ca Nacional (UDN), constituida para congregar losréiis apés a queda do Estado No-
vo. Armando de Salles Oliveira chegou a tomarepaét primeira reuniao do Diretorio
Nacional da UDN, realizada em 21 de abril de 1988&s viria a falecer logo depois,

em 17 de maio.

O primeiro governo saido do movimento de 64 dissola UDN em
1965, criando partidos artificiais. A circunstanoiostra bem como a ingeréncia militar
na vida politica da Pais, apds a Republica, acpbotornar-se o principal obstaculo a

constituicdo das instituices do sistema represeota
b) A bandeira da questéo social passa as maos ddaitarismo

E de toda evidéncia que nos comecos dos anos teinit@ vigorado no
pais um clima de ampla liberdade. Essa circunstaeatretanto, ndo propiciou ne-
nhum debate maior se por isso entendermos o empsttarecedor. O radicalismo

vigente tudo reduzia a slogans.

Duas crencas adquirem no periodo grande vitalidaderporando-se, a
bem dizer, ao conjunto de plataformas politicatodes os ciclos subsequentes. A pri-
meira delas consiste em afirmar que o liberalis@m nesolve o problema social. Essa
idéia ndo resultou de uma avaliagdo amadurecidastiema liberal. Saiu pronta e aca-
bada de nossa tradicdo republicana, no momentaueppgreceria, devéssemos encon-
trar as causas de sua incapacidade para assesgtatgitidade politica equivalente a al-

cancada no Segundo Reinado.
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A outra crenca ndo tem uma formulagcéo afirmatiiResume-se ao me-
nosprezo pelos partidos politicos. Estes, comsabe, incluem-se entre 0s principais
desdobramentos da doutrina liberal classica. Ndidaeem que, com a Republica, os
distanciamos da evolug&o do liberalismo europem, dispormos, a exemplo do que
ocorreu no Império brasileiro, de experiéncia reamatéria, a doutrina do Partido Poli-
tico reduziu-se a consagracdo do papel que acaprasentando entre nés. Simples
instrumentos para preservar o poder em maos derdetelas faccdes das elites estadu-

ais, ja que se abdicara de qualquer veleida enriaat partido nacional.

O primeiro desses mitos deve ser contemplado negpedo, deixando a

questao da representacao politica para mais adiante

Ganha corpo a idéia de que o liberalismo classida sido incapaz , de
defrontar-se com a questao social. N&o se traf@ipmente de uma resultante da pro-
paganda de cunho autoritario, que se corporificenddo acabado no mesmo periodo.
A propaganda extremada tende sempre a galvanieaaams agrupamentos minorita-
rios. Enquanto o convencimento de que o sistemeadi seria elitista e infenso a eleva-
¢do social das grandes massas tornar-se-ia, desae kigar comum no pais a ponto de
que os proéprios liberais acabassem adotando-o @eroissa. Nao deixa de causar
espanto o siléncio que paira naquele periodo sbidéias de Keynes como o fato de
se haver consolidado aquela certeza, em que pesdderecisamente os sistemas libe-
rais que erigiram, com exclusividade na histéridndananidade, uma sociedade onde o
bem-estar material se difundiu entre a quase daiddi de seus membros e ndo apenas
entre os grupos dominantes, a exemplo das civiliezmanteriores. Nem se diga que se
tratava de uma apreciacéo valorativa. Esse aspentdoi trazido a debate, pelo menos
numa situacdo de maior destaque. Ndo se adotou poengssa maior a hipétese de
que o sistema liberal seria alienante, conduzinmilegiar a dimensédo material dos
homens, etc., mas que a maioria estava condenaderaom salarios de fome, privada

de escolas, de assisténcia médica, etc.

Na década de trinta, os liberais brasileiros eatayg aos agrupamentos
autoritarios - e sobretudo aos castilhistas no pedebandeira da questdo social. A
énfase nesse aspecto parecia-lhes, e com raz@asap®ma faceta da arenga autoritaria.
Empenharam-se a fundo na adocdo dos mecanismazesag@ assegurar a lisura dos

pleitos certos de que, de sua consolidacéo, resutisadequado equacionamento dos



135

grandes temas que efetivamente estivessem preamupamcédo. Tudo mais foi consi-
derado simples diversionismo. Aceitaram, portaotdesafio nos termos em que eram
colocados pelo autoritarismo em ascensdo. Ma@samente: agarraram-se ao aspec-

to formal, a vista de que a invocacéo do conteédaza para eliminar a liberdade.

A critica dos defeitos do liberalismo classico ekpenta uma grande

transformacao, que se pode resumir como segue.

No periodo subsequente a sua formulacao origingoial.ocke, o libera-
lismo, no aspecto politico, incorporaria duas dis@es significativas: a idéia democréa-
tica, isto €, a representacdo assumindo forma d@ta de que ndo dispunha, e a es-
truturacdo dos partidos politicos como instrumemasa a configuracdo de zonas de

interesses. Dessa componente politica trataragedadiante.

No ciclo de sua formulacgéo original incorporaranasesistema liberal as
doutrinas econdémicas classicas, cuja esséncia/@ifia nolaissez-faire No periodo
contemporaneo formula-se um novo tipo de liberalissnonémico, que preconiza a
intervencdo do Estado na economia, preservadossttuios tradicionais (representa-
cdo e liberdade politica), bem como as regras fuedéis da chamada economia de
mercado. De sorte que os liberais brasileiros)agetivessem sido levados a circuns-
crever suas reivindicagbes a uma plataforma ex@osnte libertaria consagrando a
perda dos vinculos que se mantinha, no século ¢dX) 0 pensamento europeu, pode-
riam fazer causa comum com os criticos da econbb#@eal, evitando que dessa pre-

missa, se inferissem conclusodes totalitarias.

A nova doutrina do liberalismo econémico, se enmantesisténcias nos
anos vinte, na década de trinta comeca a ganhsi@des grupos politicos dominantes
nos paises capitalistas. E nesse periodo quersalfp sob sua inspiracioNew Deal

americano. Tal circunstancia em nada iria infha@rconjuntura brasileira.
¢) Manifesto dos Mineiros

Em outubro de 1943, expressivo grupo de intelestdai Minas Gerais
divulgou um documento contra o Estado Novo quequaashistéria com a denomina-
cdo de Manifesto dos Mineiros. Embora sempre tend@ destacado, até o presente
nao foi considerado de um ponto de vista liber@lependo essencial fazé-lo porquanto

marcou sobremaneira o liberalismo do periodo queliatamente se seguiu ao fim do
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Estado Novo -- isto €, no interregno democratidoeei945 e comecos de 1964 --, dis-

sociando-se grandemente da experiéncia precedente.

A primeira singularidade do Manifesto dos Mineireside no fato de
que sejam catolicos praticamente todos os seuatargrs. Essa circunstancia ndo dei-
xa de causar espécie pelo fato de que a Igrejdi€zattanto no continente europeu co-
mo no Brasil, posicionava-se francamente contrdberdlismo, achando-se de algum
modo associada ao fascismo italiano e as suasssg@® ibéricas, como igualmente ao

Estado Novo brasileiro.

Nos desdobramentos de sua condenacédo ao liberalismnma suscitou a
doutrina corporativista, que pretendia tornar-gerahtiva ao sistema representativo e
também maneira de evitar a Revolucéo Industriahbd&a ndo possa nem deva ser res-
ponsabilizada diretamente seja pelo fascismo s#@ galazarismo ou o franquismo,
esses regimes situavam-se no mesmo campo, notaganweaspecto politico. Com o
fim de guerra, a democracia crista italiana rongra equela traducéo e adota um proje-
to francamente modernizador para a Italia, aderindosive ao sistema representativo.
Também o franquismo terminaria por implantar pmjgm sucedido de modernizacao

econdmica da Espanha.

Contudo, na década de trinta e mesmo durante aagaelgreja Catdlica
estava mais proxima do fascismo do que do campo@d@tco que Ihe combatia. Em
relagdo ao Brasil esta suficientemente documerdaatmrdo que se estabeleceu entre a
hierarquia catdlica e o castilhismo no poder. BEmalm assunto inquestionavelmente
deva ser pesquisado, avancaremos uma hipoteseaelatrazfes que deram origem ao

Manifesto dos Mineiros.

Quando do bombardeio de Guernica, na guerra @pémehola, intelectu-
ais franceses firmaram um documento condenando@ynagento esse que mereceu o
apoio de Jacques Maritain (1882/1975). Maritaimegava entdo a interessar uma par-
te da intelectualidade catdlica(l) que, desde em@Tura aproximar-se da opcao de-
mocratica. Entretanto, ndo se trata de uma adesdibaxalismo, como chegou a ser

interpretado.

(1) Os desdobramentos dessa adeséo, sobretudaandeoBlceu Amoroso Lima (1893/1983) acham-se copla-
dos naHistoria da Idéias Filoséficas no Bras{5° ed., Londrina, UEL, 1997), de Antonio Paim.
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O Manifesto dos Mineiros enfatiza a circunstan@ajde nao se pretende
subversivo, cuidando sobretudo de registrar o gup@sa aos mineiros privarem-se de
atuacao politica. Enfatiza: "Quem conhece a héstias tradicdes de nossa gente pode
medir a extensdo da violéncia feita ao seu temparsnpor essa compulséria e prolon-
gada abstinéncia da vida publica". Ainda assimgasagem quer valer-se de "palavras
ponderadas", destacando que ndo nos movemaos pessaas nem nos impele qualquer
intuito de acdo investigante ou julgadora de atogestos que estejam transitoriamente
compondo o capitulo de nossos anais." ReconhémeeBrasil em face de progresso
material. Mas resultados analogos foram conseguedooutros paises sem o sacrificio

dos direitos civicos.

Os signatérios do Manifesto declaram condenar @ssvidas organiza-
cOes e praticas politicas anteriores a 1930. Destlo, escrevem: "Condenamos com
firmeza os erros, as corrucdes e 0s abusos doedgamsposto definitivamente em ou-
tubro de 1930. Mas se um desses abusos, aqueleantee de todos, deveria sustentar a
Revolucao, foi precisamente a hipertrofia do Pdebegcutivo... impossivel nos seria
aceitar como definitiva qualquer ordem politicdasse este (o Poder Executivo) trans-
formado em poder constitucional realmente Unicbbuvam, portanto, "os homens de
1930, civis e militares”, pelo empenho na destmidgas velhas maquinas eleitorais,
estando seguros de que aquelas situagdes ndo eoaisréo. Entretanto, “ndo é supri-
mindo a liberdade, sufocando o espirito publicdtivando o aulicismo, eliminando a
vida politica, anulando o cidadao e impedindo-aaeaborar nos negécios e nas delibe-

racdes do seu governo que se formam e engrandesceac@es."”

Sendo este ademais o0 proposito maior pelo quahteenbas nacdes inte-
grantes do campo democratico em guerra, impdeestuolo e a preparacao de "planos
para a ponderada reestruturacdo constitucionalegatitica, ao ser firmada a paz, no

uso da liberdade de opinido, pela qual o Brasib&amse bate.”

No novo quadro politico que desejariam ver ins@oyras signatarios do
Manifesto comprometem-se a tudo fazer para queedloa a ser comprometida a "uni-
ao civica e moral que tanto importa resguardarfam® dos tremendos problemas da
guerra." Esclarecem que "unido € harmonia espca@méo unanimidade forcada, con-

vergéncia de propoésitos lucidos e voluntarios estdoa de adesdes insinceras."
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Segue-se uma critica ao fascismo da qual infersggainte concluséo:
"Mas os tracos essenciais do drama produzido pslapirecimento da fé na liberdade e
nos direitos que dignificam o homem, eram os ddamimeno universal resultante da
inatil resisténcia a transformagfes econdmicas ciisp reclamadas por indomaveis
imperativos de justica e de solidariedade humavigja-se justamente quem obstou
aquelas "transformacfes imperativas™: "...a denetcrpor nés preconizada ndo é a
mesma do tempo do liberalismo burgués. N&o seditdnsela aglomeracdo de indivi-
duos de orientacdo isolada, mas por movimento;@le eonvergente. Preconizamos
uma reforma democratica que, sem esquecer a libeekpiritual, cogite, principalmen-

te, da democratizagcédo da economia."

Para bem compreender o sentido da proposta det&igrs do Manifes-

to dos Mineiros cumpre transcrever o que se seque:

“Num e noutro dominio, o tempo do liberalismo pasga findou. N&o é
de fraqueza renunciante e de tolerancia cépticaqlenocracia precisa. Assim escol-
tada, ela pareceria digna de piedade, em facealdasréhs baseadas na violéncia e que
nenhum escrupulo detém. Ao reconhecimento digirlos a renovacao espiritual do

regime democratico.

Quanto a sua renovacdo econdmica, toda a genteosgbe significa.
Sua culpa moral e sua inferioridade -- que ao prdpscismo da oportunidade de fazer
valer um arremedo de idealismo -- reside no dondoidinheiro, que, com a passivida-
de da revolucdo burguesa, substituiu-se sub-raptemte as desigualdades do feuda-

lismo, o que é, sem duvida, mais moderno, embgaagslmente injusto.

Queremos alguma coisa além das franquias fundamedtadireito de
voto e do habeas corpus. Nossas aspiracoes fupelanm-estabelecimento de garantias
constitucionais, que se traduzam em efetiva segaranondmica e bem-estar para to-
dos os brasileiros, ndo s6 das capitais, mas aeaddrritério nacional. Queremos es-
paco realmente aberto para os mocos, oriundosdds tws horizontes sociais, a fim de
que a nagao se enriqueca de homens experimentadimseates, inclusive de homens
publicos, dentre os quais venham a surgir no coatéoncurso das atividades politicas,
os fadados a governa-la e a enaltecé-la no condast@randes poténcias, para o qual

rapidamente caminha. Queremos liberdade de pensansabretudo do pensamento
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politico.”

Ao aludir a "liberalismo passivo" vé-se que naodoam conhecimento
do keynesianismo nem perceberam o sentido realeso Deal. Estdo igualmente dis-
sociados do Rui Barbosa da ultima fase e de faimnéeditam que o Estado Liberal de
Direito e o capitalismo sejam capazes de elimimsigilialdade flagrantes na distribui-

céo de renda.

Curioso € que tendo afirmado que "toda gente sapeeignifica a sua
renovacdo econdémica" ndo tenha sabido expressnifmsa partir de generalidades do

tipo "queremos espaco realmente aberto para oss¥ioco

Entre os signatarios do Manifesto dos Mineiros atram-se aquelas
personalidades que tiveram maior peso na Unido Derica Nacional e mesmo na
fase inicial da Revolugcao de 64 -- quando aindargpunha a realizagéo dos objetivos
institucionais que a motivaram --, a exemplo dem&fo Arinos de Melo Franco, Bilac
Pinto, Magalh&es Pinto, Milton Campos e Pedro Aleifssa circunstancia explica que
perdessem de vista a tradicdo do liberalismo leiesinho tocante a atribuicdo da devida
importancia a representacdo politica e ao seu apgmento. E que menosprezassem
solenemente a indissociabilidade entre desenvohtong@rogresso material, para usar a
expressao da época) e capitalismo, do mesmo maxo gapel da iniciativa privada na

consecucao daquele objetivo.

3. O INTERREGNO DEMOCRATICO (1945/1964)
a) Nova feicdo assumida pela corrente liberal

Segundo se referiu, no inicio da Republica os disedefrontaram-se
com circunstancias inteiramente desfavoraveis stgas novas que ndo conseguiram
elucidar claramente no plano teérico, e, em cor&erjd, privaram-se da possibilidade

de formular uma plataforma aglutinadora.

Num primeiro momento, pareceu-lhes que bastar@dide uma Consti-
tuicdo para fixar os balizamentos a partir dossjgaidesenvolveria a luta politica. A-
contece que os militares no poder nao revelararormagocupacdo em respeitar a Car-
ta. Mais uma vez na histéria do pais tentar-seeidat pelas armas a disputa politica.

A guerra civil no Rio Grande do Sul deixara a nagéafundamente chocada por sua
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violéncia e brutalidade. Parte da Marinha entergieideveria, também pelas armas,
forcar o Exército a retornar aos quartéis. De mua® a questdo de restaurar a ordem
tornou-se a mais aguda. Para manté-la preferwrsarranjo extra-constitucional, a-
poiado no abandono da legitimidade da representdefiominado de "politica dos go-
vernadores”, porque agora o Parlamento se compaeeguo da eleicdo e o Presidente
da Republica é escolhido em comum acordo pelos avamols dos estados. A volta do
Exército ao poder, pelo voto, na pessoa de Hermddseca e a sua tentativa de per-
petuar-se, serviu para evidenciar que os riscastdevengcao militar estavam longe de
haver desaparecido. Numa situacdo destas, condersenque Rui Barbosa tivesse
preferido atuar no campo moral, com a campanhéistayi ao invés de dedicar-se ao
aprimoramento da representacdo. O certo € queendcscutiu o significado e as con-
sequéncias do desencadeamento, a partir das Ultiécaslas do século, na Inglaterra,
do processo de democratizacdo da idéia liberalsddte que o simples reconhecimento
da chamada "questéo social", como o fizeram Rui@=x e a lideranca que |he sucedeu
imediatamente, nos anos vinte, perdia de vistasguegatava da configuracdo de uma
nova esfera de interesses. O governo de LloyddeedB863/1945) inicia, nos fins da

primeira década do século, aquilo que mais tard#eseminou de welfareao mesmo

tempo em que os liberais enfrentavam os trabatheftemando que justamente o regi-
me capitalista era a melhor garantia da suceskvagio dos padrdes de vida da popu-

lac&o ao invés da eliminacao da propriedade pripadaqueles preconizada.

O pacto entre os governadores para manter aslig8ts do sistema re-
presentativo -- ainda que abdicando do seu aprimamt -- sobreviveu cerca de trés
décadas, vindo a ser derrocado pela Revolucédo .d€&8td promovera ao plano nacio-
nal o castilhismo, autoritarismo doutrinario mai®iente que a Republica lograra pro-
duzir. A lideranca liberal esteve entretanto dadata necessidade da critica doutrinaria
ao positivismo, chama que praticamente se extingomu o virtual desaparecimento da
Escola do Recife na altura da Primeira Guerra.oTisith coincidia com a crise de 29 e a
crenca amplamente difundida de que o liberalisnm foéa capaz de conceber instru-
mentos aptos a enfrentar tal situacdo. O corotheitodo esse quadro seria a perda dos
vinculos com a evolugdo da doutrina liberal noagipiais centros. Assim, os liberais

brasileiros estavam entregues a prépria sorte quaadjueda do Estado Novo.

E certo que o Partido Democratico e a liderancAmeando de Salles
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Oliveira configuravam uma alternativa que a mosstd ultimo impediu viesse a flo-
rescer plenamente. Seu herdeiro natural, Juliglesguita Neto esteve sobretudo vol-
tado para a reconstrucéo do jor@aEstado de S. Paulocupado pela ditadura durante
o Estado Novo. O fato de que haja sido bem sucatkdse empreendimento permitiu
gue aquele periodico se transformasse numa egp@degol da democracia, impedindo
que desaparecessem seus partidarios nos dificessgale a nagdo viveu sob os gover-
nos militares apos 68. Contudo, no ciclo do ieigmo democratico, ora considerado, a
lideranca liberal emergente provinha basicamengeatmiais catélicos, como indica-

mMos no tépico precedente.

Para comprovar a desorientacdo de que estava gasbatta referir aqui
o depoimento de Milton Campos (1900/1972), queossotl um dos principais lideres
da Unido Democrética Nacional, tendo chegado a®ezrnador de Minas Gerais, se-
nador e candidato a vice-presidente (derrotadoghapa liderada por Janio Quadros na
eleicdo de 1960. Coube-lhe a ingrata tarefa deeseptar a UDN no primeiro governo
militar pos-64 (Castelo Branco), renunciado ao @atg Ministro da Justica naquele
governo quando este insistia em cassar mandatpartiamentares. O gesto expressa
bem a forca de suas conviccdes liberais. Mas, amméempo, ao explica-lo, reflete o
alheiamento em que se encontrava do curso readarth. Ainda em 1966 insistia em
identificar liberalismo e _laissez-fair®ronunciando a aula inaugural da Universidade
Federal de Minas Gerais texto que posteriormentivsdgou com o titulo d&m lou-
vor da tolerancia(2) destaca que a corrente liberal "devemos as als conquistas
até o século XIX" e admite que lhe caberia ser,rfimmdo agitado e tumultuario de ho-
je, o sal da democracia, para impedir que ela seropa e para preservar, nesta quadra
caracterizada pela "aceleragédo da histdria”, onegdeda liberdade e da dignidade do
homem". Proclama que, "em muitos meios, o libesptesenta uma tendéncia ou mes-
mo uma filosofia de cunho humanistico, voltada pat@em-estar social e dotada da
energia necessaria a reforma das situacdes e stagigdes perturbadoras da ascenséo

humana."

Contudo, ao balancear a experiéncia de sua apticdedtaca alguns tra-

¢cos que correspondem a maneira mais geral pelafgjuahtendido, residindo nisto,

(2) In Revista Brasileira de Estudos Politic&elo Horizonte - 27-7:17 - janeiro, 1967Testemunhos e ensinamen-
tos Rio de Janeiro, José Olimpio, 1972, p. 214/222.
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muito provavelmente, a razdo dos desacertos doegte democratico a que vamos
nos referir. A doutrina seria, em seus fundamentasvidualista, no sentido negativo
do conceito, por oposicdo a qualquer tipo de soldgdmanitarista. Assim, escreve:
"Em certos paises, o liberalismo ficou sendo o gepias classes dirigentes, insensiveis
ou egoisticamente hostis a ascensao humana, idappela filosofia cristd da justica

social e imposta pela civilizag&o industrial.”

Além disto, o liberalismo estaria intrinsecamenigcwlado ao_laissez-
faire quando "a ordem natural das coisas ndo pode rgedka as distor¢des que fatal-
mente lhe provocam a cobica e as competicOes demsesses egoisticos”. A esse
respeito afirma de modo taxativo: "Precisamenta fa¢al inadverténcia de néo ver que
a ordem natural, num mundo em mudanca, exigia nonasdéncias de ordem regula-

mentar, foi que o liberalismo perdeu o seu lugar.”

A conclusao decorre dessa tbnica: "Todavia, spaosdos liberais e a
organizacao liberal dos Estados decairam da meséoriginariamente Ihes competiu,
o principio liberal, pelo menos como estado dergésppode durar e sobreviver." Tra-
tar-se-ia, em suma, de preservar a tolerancia, .galeuvor € concebido o discurso.
Supondo-se que o pensamento de Milton de Campasidomos referido§ estemu-
nhos e ensinamentoseria expressivo do elemento que ora se deskjaterizar -- as
correntes politicas liberais do periodo contempeEwan, teriamos que se desinteressa do
sentido profundo do keynesianismo; despreocup@-s@dmoramento da representagéo
-- que é confundida com nivel cultural e outras ponentes que ndo estdo em jogo --, a
ponto de permitir, na legislacdo ordinaria, poetesi 1946, a constituicdo das famosas
"aliancas de legendas", das quais resultavam raaipartidarias no Parlamento origi-
nadas de simples manipulagéo; e, finalmente, ragisha espécie de obsessao da liber-
dade, a cujo parametro parece reduzir-se a downnsua inteireza. E certo que seme-
lhante configuracdo ha de ter resultado ndo apgmassulamento em relagcéo a evolu-
céo do liberalismo no Ocidente, mas do curso ctmate nossa histéria politica, nota-
damente a ininterrupta ascenséo do autoritarisrepspm duavida, obrigava o elemento

liberal a dar preferéncia a questéo da ordem legal.
b) Desfiguramento da representacao

Em vista do clima vigente, em decorréncia da ditadstadonovista e da
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transformacao do getulismo - clara expressaaitiwitarismo - numa corrente politi-
ca destacada, os liberais concentrariam suas aseangi sentido de assegurar que 0s
pleitos eleitorais fossem cercados de garantiastqueo seu desfecho legitimo, elimi-

nando-se a praxe da chamada eleicao a bico denpsraastidores da Mesa da Camara

dos Deputados. De sua luta resultaria uma conquiséael, apontada nestes termos por
Edgar Costa: “A revolugdo politica de 1930, invatacomo sua principal justificativa
a fraude e corrupcéo eleitorais, que minavam ar@rgpbstancia do regime democrati-
co, deixou, inegavelmente, como a sua melhor cetajua reforma do sistema eleitoral

iniciada com o Codigo de 1932.

O ponto culminante dessa reforma foi a instituigaoJustica Eleitoral
que, acima dos interesses partidarios, se erigno@mais lidima garantia da verdade e
da legitimidade do voto, isto é, da realidade doagip popular e, consequentemente,
da consolidacédo daquele regime. A essa Justiegiaspcom a atribuicdo de proceder a
apuracao dos pleitos, foi conferida a de proclavsaeleitos, abolindo-se assim a fase de
reconhecimento de poderes até entdo exercida p&psos orgaos legislativos, pratica

gue vinha deturpando a seriedade e a verdadeeaigSed".(3)

Inexistia entretanto a nitida compreensao de qligstica Eleitoral, em-
bora peca essencial, ndo pode substituir toda @acade que faz parte. Do ponto de
vista da doutrina classica faltava a organizacaoadpo eleitoral em areas geograficas
limitadas. Do ponto de vista da experiéncia atendo se tinha entendimento apropri-
ado do que fossem os partidos politicos. Nos pdinérda doutrina liberal, tinha-se
presente que a representacao era de interes$essti®iPinheiro Ferreira, como vimos,
supunha mesmo que 0s varios interesses poderiaagisgrados em trés segmentos, a

gue chamou de estadagspirando-se certamente na tradicdo de divido@edade em

nobreza, clero e terceiro estado. A pratica demsiatrepresentativo indicou que a iden-
tificacdo e plena configuracdo dos interesses @dessime a esquema tao simples. Seu
extremo fracionamento facilitou, por exemplo, odom@inio de um lider gracas ao re-
curso a corrupgdo. O primeiro dos grandes premiggieses. Robert Walpole
(1676/1745), manteve-se no poder por mais de ants (1721 a 1742) gracas a esse
expediente. Na pratica do sistema representatiue nao se dissocia, tenha-se presen-

te, da base territorial limitada, posteriormenteateinada de distrito eleitoral - eleitores

(3) A legislacgéo eleitoral brasileiraRio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1964, p. 133.
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e representantes foram sendo constrangidos a sm@wer zonas ou constelacdes de
interesses. Hierarquizaram-se aspiracoes. Nest@ls atuaram dois mecanismos: a
eleicdo majoritaria e o partido politico. O Codigkeitoral de 24 de fevereiro de 1932

constituiu legitima expresséo do pensamento lilaapoca e correspondeu sem davi-
da a uma conquista dessa corrente, embora comidesgsosicao relativa a representa-
céo classista, ali inserida contra o voto dos dilser Corroborando o abandono da expe-
riéncia européia, o novo instrumento legal consagteutura partidaria extremamente

fragil. N&o sdo muitas as exigéncias requeridaa phtencdo de registro nem essa é
uma condicao inelutavel porquanto se admitia aiesacao, em bases provisorias, mas
podendo concorrer aos pleitos, mediante a congiiegde 500 eleitores. As associacdes
de classe legitimamente constituidas podiam iguatengesfrutar das prerrogativas atri-

buidas aos partidos.

Assegura-se a representacdo proporcional. Caddoestou circunscri-
cdo eleitoral mais restrita para as eleicbes dessntorrespondentes - apuraria o res-
pectivo quociente eleitoral, resultado da divisatveeo nimero de votantes e 0 nimero
de lugares a preencher. Estariam eleitos, dege fodos os candidatos que tivessem
alcancado o quociente eleitoral. As sobras seraeadas proporcionalmente entre as
legendas inscritas. As legendas podiam se coingtéwum anico partido, de uma alian-
ca de partidos ou ainda por um grupo de cem edsitoNao se podia exigir mais em

matéria de preocupacao fracionista.

O resultado do novo coédigo seria 0 abandono do lmadeforme dos
Partidos Republicanos Estaduais, vigente na Regaibelha. Em quatro Estados -
Maranh&o, Ceara, Rio de Janeiro e Minas Gerais-dotidos elegem representantes a
Constituinte, originando-se de partido Unico aeepntacdo dos demais. Em S&o Paulo
e no Rio Grande do Sul havia igualmente dois pastigue entretanto formaram uma

legenda Unica.

Embora fadada ao fracasso, essa experiéncia ngowchanostrar sua in-
teira fragilidade. O processo politico em curstapava inteiramente aos limites que a
corrente liberal pretendera estabelecer. Tinharlng radicalizacdo crescente dos gru-
pos totalitarios em choque e no empenho oficiadamtratamento técnico as reivindi-
cacoes e aspiracdes dos diversos setores. E iacdbaembocando no fechamento do

Congresso, em novembro de 1937.
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A queda do Estado Novo coincidiu com a derrotaasdeismo na Euro-
pa. Parecia que a humanidade havia ingressado fasemaurea da democracia. Tendo
se aliado ao Ocidente, a Russia adquiriu imereadéenuma auréola democrética. A-
creditou-se inclusive que havia alcancado um aicnésceal ao que se dizia ser mera-
mente formal no Ocidente. E ndo a simples suppsedsd@emocracia em nome do pre-

tenso conteldo social.

A circunstancia iria atrair para a esfera do Par@@dmunista parcelas si-
gnificativas da intelectualidade brasileira impedinque florescesse o0 socialismo de
inspiracdo democrética e ocidental. Os liberass,ggu turno, queriam a todo custo o
poder da Lei e do Parlamento. Mas foram inspieanss Constituicdo de 1934, isto é, na
admisséo do fracionamento partidario, na eleic@pgrcional e na auséncia de limites
geograficos factiveis para as circunscricfes e#o E como esse sistema logo fracas-
saria no que consideravam o seu objetivo maianpedir a volta do ditador ao poder -
evoluiram para o franco abandono dos ideais libaraia simples resisténcia passiva,
buscando paralisar o Executivo mediante a lentild&processo legislativo. Inventou-se
mesmo um expediente sem a minima base ética:iangad de legenda. Quase vinte
anos da experiéncia representativa iriam desaguanais retumbante fracasso. Reco-
nheca-se desde logo que o pensamento liberal l@gnosolidar a grande conquista do
Caodigo de 1932 que era a Justica Eleitoral. A tioingio de 1946 a consagraria como
parte do Poder Judiciario. Desde essa épocaituigib deu passos significativos para
a lisura dos pleitos, gracas sobretudo a introdadigdoédula oficial. Balanceando essa
experiéncia, no livrA legislacao eleitoral brasileiracom a autoridade de quem a vi-
veu diretamente, Edgar Costa conclui que se chagotegral decéncia no alistamento,

na realizacéo das eleicbes e na apuracéo de selisdes.

A manutencédo do principio da eleicdo proporcional entretanto, levar
ao extremo fracionamento partidario. A par digtivado do direito a existéncia legal,
o Partido Comunista popularizaria e consigna deagueleicbes se déo para conscienti-
zar. Assim, uma parte da Nacao iria sendo acostumadisiaade que o processo demo-
cratico deve ser usado para outros fins que naelesja que esta destinado. Como nes-
sa parcela se incluiam grupos representativositgaugliversitaria, a intelectualidade ia
sendo sucessivamente abastecida de segmentoseressatios na efetivacdo de uma

critica construtiva a experiéncia brasileira dtesig representativo.
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Enquanto isto, florescia o fenbmeno das aliancdegknda, que parece
ter sido inteiramente perdido de vista nas anafiesseriores, a ponto de qgue mesmo a
legislacdo atual ainda permita a formacédo de agligs para a eleicdo proporcional,

auténtico despropaosito.

O aludido mecanismo somente contribuiu para agrasatefeitos e in-
coeréncias do sistema. Mesmo admitindo que, a |pmgpo, 0 sistema proporcional
seria capaz de conduzir a maiorias estaveis e madaaessivo fracionamento, como de
fato ocorria, a praxe das aliancas de legenda lavacentuacéo extrema do desfigura-
mento da representacdo como bem observou Pompgouda a proposito das eleicdes
de 1962, em estudo publicado Ravista Brasileira “Parece-nos, pois, tdo faccioso
afirmar um incremento de tendéncia esquerdistal@itoedo, por forca da macica as-
censao da bancada do PTB, quanto a pretender sénabposta, a base do consideravel
aumento de representacédo da UDN. N&o se podecesayues mais de trés quartas par-
tes da bancada do PTB e quase trés quartos da eddiNam, ndo das legendas partida-
rias de cada um, mas das legendas de aliancaguaigs muitas vezes, votos petebistas
elegeram udenistas e vice-versa. No particulanjea tendéncia que parece susceptivel
de afirmacéo € a da polarizacado ideologica que sigvstituindo a fisionomia tradicio-

nal das bancadas pela das frentes parlamentares. "

Nas eleicOes de 1962, as aliancas de legendartivgrase cinco milhdes
de votos, contra cinco milhdes e setecentos mibslaliretamente aos quatro maiores
partidos. A ascendéncia constante de tais aliapgds ser comprovada pelos dados

adiante transcritos, coligidos por Pompeu de Souza:

PARTIDOS
ANO ALIANCAS PSD UDN PTB PSP
1950 1.552.636 2.068.405 1.301.489 1.262.000 588.79
1954 2.496.501 2.136.220 1.318.101 1.447.784 8@3.40
1958 4.140.655 2.296.640 1.644.314 1.830.621 Ba1.7
1962 4.769.213 2.225.693 1.604.743 1.722.546 B724.3

No pleito de 1962, quase a metade da Camara dagddgis se constitui

através das aliancas. A gravidade do evento &spas ndo se instituiram para congre-
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gar organizacdes afins mas para dar curso a siraptedos eleitorais sem maiores con-
seqiiéncias. E ainda Pompeu de Sousa quem obs&ssa a gravidade maior do fe-
némeno: antes que se houvesse dado oportunidasi@adidos nacionais improvisa-
dos, de conquistarem consisténcias e tradicamdintiu-se, na sistematica eleitoral do
regime, o instrumento da desintegracdo do quegéena tdo pouco integrado. Introdu-
Ziu-se uma entidade mortal a unidade e ao propganismo dos partidos nacionais,
cada vez menos nacionais e até cada vez menodogarnpior forca mesmo dessa intro-
missdo: a alianca eleitoral de legendas. Porqyawe de tais aliangcas é que elas sao
estritamente eleitorais, ou melhor eleitoreirassspem apenas causa, sem produzirem,
nunca, efeito ou consequéncia. Existem apenasfeita de registro e apuracéo eleito-
rais. Nascem a boca das urnas e morrem a por@atas Legislativas. Escamoteiam,
do mandante, o mandato perante o eleitorado, @xjete, para a escolha do mandata-
rio, € a alianca; para as Camaras, onde o manel@exsercido, so existe o partido. Dai
anomalias como estas: na ultima eleicdo, o PS@eelapenas 79 deputados federais,
mas conseguiu uma bancada de 122; o PTB, elegéhddcancou 109; a UDN, com

55, chegou aos 94; e assim por diante."

O fendbmeno em causa aparece com clareza no prdoegisde compo-

sicdo das bancadas na Camara em 1962:

Partidos Eleitos! Acrescidos? NUmero de deputados
Bancada Final

PSD 79 43 122
PTB 63 46 109
UDN 55 39 94
PSP 6 16 22
PDC 1 19 20
PTN 0 11 11
PST 2 6 8
PR 6 -13 5
PRP 1 3 4
PL 2 1 3
PSB 0 4 4
MTR 1 3 4
PRT 0 3 3
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Totais 216 193 409

1. Diretamente pela legenda partiddria
2. Gracas as aliancgas de legendas
3. Subtraido

Caminhou-se, pois, no sentido inverso ao das ibengeclaradas. O
aprimoramento sucessivo da Justica Eleitoral, oendnerescente de novos eleitores
alistados, enfim, o processo eleitoral em seu cwojodo estava a servico da represen-
tacdo, mas de seu desvirtuamento. A polarizag@ditémia, subjacente em todos os
periodos de nossa historia, atuava em campo longuanto néo se lhe contrapunha um
sistema autenticamente representativo. E mesmesa#tantes do processo eleitoral,
isto é, as bancadas parlamentares, acabariam agaflitas aquela polaridade. Observa
a proposito Afonso Arinos de Melo Franco: "No Brasim a liquidag&o virtual dos
partidos, deputados radicais se uniam, em 1968da sorte de organismos espurios,

espontaneamente surgidos a esquerda e a dirataefPactos de Unidad€onfede-

racdesLigas AssociacOegde inferiores militares) e outras siglas de imeote agitacéo

e indcuas exigéncias a esquerdacdes Democraticadbades também outras Ligas

Campanhagda mulher) e outras siglas a direita".(5)

Falta dizer que os liberais ndo souberam avaliicamente a propria
experiéncia. Desconhece-se que haja saido deegeuomdenacdo mais veemente do
sistema proporcional. As iniciativas em prol ddovdistrital foram ensaiadas com o
maximo de timidez e o minimo de audéacia. No fupdoece ter havido uma adeséao
ampla e geral a tese de que as elei¢Oes se jastifior razdes as mais diversas e nao

pelo propdsito exclusivo de alcancar maiorias estaaptas a governar.

c) Alianca equivocada com os militares

No livro A ingeréncia militar na Republica e o positivis(iio de Janei-
ro, Expressédo e Cultura, 1997), Arsénio Correa mostomo parte da lideranca militar

assumiu o projeto de implantar no pais o estadibyimsmaginado por Augusto Comte

e se lanca a tarefa, durante a Republica, primemtando governar sozinhos e, mais
tarde, em alianca com os castilhistas. Com a gdedsstado Novo, comeca 0 processo
de sua aproximag&o com os liberais, a pretextoodeater o getulismo. Essa aproxi-

macao tornou-se possivel gracas a Unido Democidéicenal (UDN).

(5) Camara dos Deputad@intese HistéricaBrasilia, 1976, p. 113.
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No breve interregno democratico, chegaram a alcacerdos niveis de
estruturagdo trés partidos politicos, o Partidag@emocratico (PSD), o Partido Tra-
balhista Brasileiro (PTB) e a Unido Democratica iNiaal (UDN), os dois primeiros
ligados a Vargas e o ultimo lhe fazendo oposigdo.brilhante estudo intitulado "For-
macado do pessedismo e do udenismo” (6) , Reynado®Bafirma o seguinte: "O grupo
contrario a Vargas que comegou a se organizar e, En torno da candidatura do
Brigadeiro Eduardo Gomes, quando da reorganizagdmfria, integrou-se a uma fren-
te de amplos setores e diferentes matizes politiSesn duvida os signatarios do Mani-
festo dos Mineiros seriam, inquestionavelmente,das principais pontos de apoio do
grupo, ao qual se integravam néo sé aqueles queamdordaram com a Revolucao de
30 e suas transformacdes, mas também os que deladiiram, no processo que ela
havia assumido e por motivos muitas vezes de ogEssoal romperam com 0 entao
Presidente, e, ainda, grupos de esquerda quetanadntra a ditadura, encontraram na

UDN o instrumento de participacdo no processoipotit

Aparentemente, o0 Brigadeiro Eduardo Gomes encarnavanti-
getulismo. Mas nao deixa de ser estranho que mgralitico empenhado na restaura-
cdo democratica comecasse pela participacdo neggocom uma candidatura militar
a Presidéncia da Republica. Derrotada esta, igelsubsequente (1950), a UDN re-
incidiu na mesma candidatura, sendo derrotadaprélwrio ditador, Getulio Vargas, o
que leva a sua lideranga a verdadeiro paroxisnm. d&poimento a Lourengo Dantas
Mota, no Suplemento Cultural @ Estado de S. Pauld2/04/1981), um dos seus prin-
cipais lideres, Afonso Arinos de Melo Franco (19980) reconhece que o partido ti-
nha uma ala civil, ciosa da tradicao liberal beasa] enquanto havia uma ala militar,
“revolucionaria, que agia por seus proprios meidskplica: "A UDN militar sempre
existiu debaixo da outra. A UDN que representasan@tribuna era muito subsidiaria
da UDN que eles representavam nos quartéis". Hotgne Afonso Arinos ndo tem em
vista a tradicao liberal brasileira em sua int@ranas apenas um de seus aspectos, 0
apreco pela liberdade, em nome da qual ndo seaantonstrangidos a aceitar como

normal a ingeréncia militar na politica.

Quando Getulio Vargas suicidou-se (1954), estarmi@ader, a UDN

conseguiu cooptar o vice-presidente, levando-mntaitempedir a posse do presidente

(6) Inserido no livrEvolugédo do pensamento politico brasileirBelo Horizonte, Itatiaia, 1984.
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eleito para o periodo 1956/1960, Juscelino KubékchNesse pleito eleitoral a UDN
compareceu com outra candidatura militar (generate¥ Tavora). Houve no governo

Kubitschek insurrei¢cdes militares que se supdeatiensido fomentadas por udenistas.

Facultando a legislacdo eleitoral vigente que paetaseleger-se presi-
dente e vice-presidente de partidos diferentesplamo presidencial para o periodo
1961/1964 saiu vitorioso o candidato da UDN paesigiente (Janio Quadros) e o can-
didato do getulismo para vice (Jodo Goulart, gstamente se considerava como o her-
deiro de Vargas). Janio Quadros renunciou poucaesngepois e a UDN tudo fez para
impedir, militarmente, a posse do vice. O paiswst beira da guerra civil. Afinal
Goulart ndo s6 empossou-se como tudo fez para soeva opinido publica de que
tramava o fechamento do Congresso e a restauracddadiura de estilo getulista, ja
agora com tinturas esquerdistas. Embora o queesenpesse era que fosse impedido
naquele intuito mas terminasse o0 mandato, os agorgetos precipitaram-se sendo
derrubado a 31 de marco de 1964. Desta vez osraegiguiseram assumir diretamente
o poder, a exemplo do que ocorreu imediatamente apdoclamacédo da Republica, e 0
fizeram. Tem inicio o que chegou a ser chamadaostid Novo da UDN.

A lideranca civil da UDN logo encontrou-se entrepasicipais vitimas.
Os governos militares outorgaram-se a prerrogaiveassar mandatos e direitos politi-
cos. Mais uma vez o liberalismo seria dado comdor®desta vez tudo se fez no sen-
tido de confirmar a profecia.

4. REFLUXO E VIRTUAL ESMAGAMENTO DO LIBERALISMO SOB OS

GOVERNOS MILITARES

A Revolucédo de 1964 se fez, segundo a parcela mepissentativa de
sua lideranca, para impedir que o Presidente dalbiep em exercicio, Jodo Goulart,
fechasse o Congresso, postergasse as eleicOedanmsse 0 que entdo se denominava

de republica sindicalistaspécie de socialismo caboclo que misturavadiaga es-

querdista e corrupcdo. A derrubada de Goulartlttata a retomada do processo de
exorcizar o fantasma de Getulio Vargas da polfiesileira, mediante a consolidacdo
da democracia. As eleicdes de 1965 consagraribteranca e a vitoria do entdo go-
vernador da Guanabara, Carlos Lacerda, que acaedgaregacao udenista tradicional
(fidelidade aos principios liberais, mas resumindaa férmulas juridicas, desatenta a

problematica da representacdo) uma atuacdo goventainadindmica. A vitéria eleito-
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ral de Lacerda permitiria afinal que a UDN chegaass@oder com possibilidades efeti-
vas de dar cumprimento ao seu programa. No citkriar, a presenca daquela agremi-
acao no poder, aléem de efémera, se fizera atravkdaitancas ndo plenamente identifi-
cadas com seu ideario (governo Café Filho, da ni@t&etulio Vargas em agosto de
1954 a novembro de 1955; e eleicdo de Janio Quagiuesgovernou alguns meses de
1961, renunciando e provocando a crise que acdbaeado a derrubada de Goulart em
marco de 1964).

Consumado o afastamento de Goulart, entretante@vali;do de 1964
encontra dinamica prépria. Aos poucos assume d¢areta primordial a modernizacao
econbmica do pais, adiando para periodo cada viezditetado a pratica democratica.
O primeiro periodo presidencial exercido em seuen{@astelo Branco) acabou duran-
do trés anos, isto é, ndo se resumindo ao térnoimoathdato de Janio Quadros, transito-
riamente transferido a Goulart. As eleicdes de 1f@6&m mantidas mas apenas para
governos estaduais. A derrota governamental enorianptes unidades da Federacg&o
seguiu-se a dissolucdo dos partidos politicos. mBigou-se nova Constituicdo em
1967, virtualmente revogada pelo Al-5 (Ato Institual nimero cinco), decretado em
dezembro de 1968. A imprensa e os meios de coagfvcforam submetidos ao con-
trole oficial. Consagra-se o principio da eleigédireta dos mandatérios dos Executi-
vos federal e estaduais. E assim emergiu plenanmente forma de autoritarismo, in-
suspeitado quando da eclosdo do movimento. O BOKO autoritario ndo era certa-
mente da mesma indole do castilhismo. Este, segsmdndicou, formulou-se na fase
inicial da Republica, implantou-se firmemente no Brande do Sul e acabaria trans-
plantado ao plano nacional por Getulio Vargas. g¥aracresceria ao castilhismo a di-
mens&o modernizadora. De certa forma, a Revolded®64 incorpora essa dimensao
modernizadora mas esta longe de pretender, comnagtibhcsmo getulista, constituir-se
em alternativa para o sistema representativo. YolRedo de 1964 manteria o Parla-
mento, tolerando o crescimento da oposi¢cdo. Amds: assumindo o poder em 1974,
0 seu quarto mandatéario, general Ernesto Geisel,ogupara postos importantes no
primeiro governo (Castelo Branco) proclama queajepo revolucionario ndo consiste
apenas na modernizagdo econdmica em curso, deeenguetar-se pela consolidacao
da democracia. Ao fim de seu governo (1978) rexsgga Al-5. O novo presidente

(Jodo Figueiredo) realiza a anistia e da iniciefarma partidaria de 1980, a ser estuda-
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da logo adiante. A liberdade de imprensa é restiauem sua plenitude.

Concluido o ciclo de reencontro do movimento de41€@6m a bandeira
da plena instauracdo democrética - e que, nagpelzgainda se entendia como a eli-
minacdo do getulismo e a vitoria do udenismo - eoafertura posterior a 1985, parece
evidente que o autoritarismo do ultimo periodo séadentifica com as formas tradi-
cionais do autoritarismo brasileiro, as mais imgoits das quais sdo o conservadoris-
mo (ou tradicionalismo) catdlico e o castilhismAmbos correspondem a uma recusa
do sistema representativo, além de que nédo acatentaenhum projeto de moderniza-
cdo econbmica. Na matéria, a proposta mais expaessrrespondia ao corporativis-

mo, que ndo deixava de ser uma recusa da sociguhctrial.

O projeto de modernizagao econdmica gestou-seioagd=stado Novo,

foi retomado no segundo governo Vargas (sobrettrdvés da Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos, de que resultaria a criacdo do BNB&hco Nacional de Desenvolvi-
mento Econbémico) e apropriado pelo governo Kubékdi956/1960), contando com a
mais ferrenha oposicdo da UDN. Durante o periodooJ®uadros - Jodo Goulart
(1961/marco de 1964), seria inteiramente abandoradpme retira a possibilidade de
considerar-se que a Revolugédo de 1964 a ele tgiéda por uma questdo de inércia, ja
que nao o encontrara em pleno curso. Tampoucode gugerir que a nova lideranca
militar chegando ao poder tivesse descobastuerdades do getulismo - e que, a época,
eram muito mais do chamado pessedisju® do braco trabalhista do mesmo getulismo,
agora sob a lideranca de Goulart - e as limitagdoaesdenismo, que era afinal a sua ver-

dadeira base de sustentacao politica.

Os rumos seguidos pela Revolucdo de 1964 séo devetada presenca
de forgas sociais poderosas, visceralmente empashwdcriacdo da sociedade indus-
trial. O sucesso alcancado por esse projeto seambém para evidencia-lo. Nesta o-
portunidade ndo desejariamos encaminhar nossaigag® no sentido da identifica-
céo de tais forcas sociais - 0 que, de certa foena sendo efetivado pelos estudiosos
do Estado Patrimonial, mas de saber se essa nes@oveéo autoritarismo tem antece-
dentes doutrinarios no pensamento politico brasilei

A titulo de hipotese para discussao é possivebnely afirmativamente
e indicar que a expresséao doutrinaria da feicdovgigea assumir o movimento de 1964

€ 0_autoritarismo instrumentalenominacdo empregada pela primeira vez por Wande
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ley Guilherme dos Santos. Eis como o caractemzhrithante ensaié Praxis Liberal

no Brasil: propostas para reflexdo e pesquid®74) (7). “Em 1920, Oliveira Vianna
expressou pela primeira vez, tdo clara e completeenguanto possivel, o dilema do
liberalismo no Brasil. N&o existe um sistema pmitiberal dira ele, sem uma socieda-
de liberal. O Brasil, continua, ndo possui umdestadle liberal mas, ao contrario, pa-
rental, clanica e autoritaria. Em consequénciasistema politico liberal ndo apresen-
tara desempenho apropriado, produzindo resultadogre opostos aos pretendidos
pela doutrina. Além do mais, ndo ha um caminharahpelo qual a sociedade brasilei-
ra possa progredir do estagio em que se encosgttaragar-se liberal. Assim, concluiria
Oliveira Vianna, o Brasil precisa de um sistemdtjpnl autoritario cujo programa eco-
némico e politico seja capaz de demolir as congigfiee impedem o sistema social de
se transformar em liberal. Em outras palavrasa sexcessario um sistema politico au-
toritario para que se pudesse construir uma saeelilzeral. Este diagnéstico das difi-
culdades do liberalismo no Brasil, apresentadoQiiveira Vianna, fornece um ponto
de referéncia para a reconsideracdo de duas dasimprtantes tradicdes do pensa-
mento politico brasileiro e a do autoritarismorinstental.”

Wanderley Guilherme aponta estas particularidadssitvas dessa es-
pécie de autoritarismo: “Em primeiro lugar, osoaitsrios instrumentais, na designacao
aqui adotada, créem que as sociedades nao apresemia forma natural de desenvol-
vimento, seguindo antes os caminhos definidosentalos pelos tomadores de decisao.
E desta presuncéo deriva-se facilmente a ineviiatr@imisséo do Estado nos assuntos
da sociedade a fim de assegurar que as metasdéeciklos representantes desta socie-
dade sejam alcancadas. Nesta medida, € legitedesuado que o Estado regule e ad-
ministre amplamente a vida social - ponto que, eéldsdo, os distingue dos liberais.
Em segundo lugar afirmam que o exercicio autooitdo poder é a maneira mais rapida
de se conseguir edificar uma sociedade liberak apgue o carater autoritario do Esta-
do pode ser questionado e abolido. A percepc¢aautiaritarismo, como um formato
politico transitorio, estabelece a linha divis@i#re o autoritarismo instrumental e as

outras propostas politicas ndo democraticas.”

Wanderley Guilherme indica que é possivel localsiaais de autorita-

rismo instrumental desde a Independéncia. Nestideesugere que "a idéia de que

(7) InOrdem burguesa e liberalismo politic840 Paulo, Duas Cidades, 1978.
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cabia ao Estado fixar as metas pelas quais a soldedeveria lutar, porque a prépria
sociedade nao seria capaz de fixa-las tendo emaistaximizacdo do progresso nacio-
nal, é a base tanto do credo quanto da acéo pdtigielite do Brasil do século XIX, até
mesmo para os proprios liberais. Ademais, temigegeinteresses paroquiais prevale-
cessem sobre o0s objetivos de longo prazo, os daeaeriam ser 0s Unicos a orientar as
decisdes politicas, se é que se pretendia tranafarpais em uma grande nacdo algum
dia. Analise cuidadosa das sessfes do Conselhstdéd: a principal forma de deciséao
no sistema imperial, revelaria tanto as metas geigas pelas elites dominantes quanto
as diretrizes operacionais que fixaram para alcis;a0 _output real, por outro lado,
poderia fornecer segura avaliacdo quanto ao grawgema acdo seguiu as idéias, o
quanto tinham sido capazes de seguir na direcdenplida, quais foram os desvios, e

por que tiveram que adotar estes desvios."

A seu ver, contudo, Oliveira Vianna é que darianfigiacdo acabada a es-

sa espécie de doutrina.

Wanderley Guilherme aponta estas lacunas em sesampemnto: "Oliveira

Vianna deixou, entretanto, muitas perguntas sepostg. Por exemplo: que agenda de
reformas politicas, sociais e econdmicas um Ediate deveria cumprir para fazer da
sociedade brasileira uma sociedade liberal? Apamearite, Oliveira Vianna s6 mencio-
nou uma vez a reforma agraria e, por volta de 1§6ando foi publicada a segunda
edicdo de seu livrdnstituicbes Politicas Brasileirasainda se referia ao Brasil como
basicamente rural, sem apreender integralmentgndisado das transformacdes indus-
triais e urbanas ocorridas desde a época em qualizisu as origens dos males sociais
brasileiros. E apesar de haver colaborado namedo do codigo trabalhista e na mon-
tagem da estrutura judicial, destinada a admimistsaconflitos industriais, parece-me
que nunca compreendeu totalmente onde deveriararozs atores politicos capazes de
transformar a sociedade brasileira em uma comueitlbdral. Seu pensamento estava
sempre voltado para um elite politica especialdaindo se sabe de onde, e que trans-
formaria a cultura politica brasileira de tal form#e a sociedade se tornaria liberal me-

diante macica conversao cultural.

E possivel verificar que as preocupacdes de Qdfiwdianna seriam reto-
madas ainda na década de cinquenta, formulandorse principal tema da agenda a

implantagéo da sociedade industrial. A elite sdgacarater eminentemente técnico,
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cabendo-lhe ocupar segmentos importantes do apagsthtal, tal seria a opcédo que se
formula e sedimenta a partir da Comissédo MistaiBEstados Unidos. Ainda assim,

restariam muitas perguntas, entre estas as seguiBte que ponto precisamente a Re-
volucdo de 1964 retomaria esse fio condutor? Adémempenho de atuacdo pratica,

ocorreria paralelamente elaboracéo teérica?

Ubiratan Macedo responde afirmativamente a segpadgunta e indica
de modo expresso: “A atual doutrina da Escola Supde Guerra representa a evolu-

¢éo do nacionalismo de Alberto Torres e do penstmEnOliveira Vianna”.(8)

De sorte que a hipGtese aqui suscitada parecestemts, embora careca

de aprofundamento.

(8) Conviviumvol. XXI (5), set. /out., p. 516.
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V — NOVO CICLO DE ASCENSAO DO LIBERALISMO

1. INDICACOES DE ORDEM GERAL SOBRE O PERIODO

a) Reforma Partidaria de 1980

Através da Mensagem n° 103, de 1979, o PresidenReg@ublica enca-
minhou ao Congresso Nacional projeto de lei estabaddo normas para a organizagao
de partidos politicos tendo em vista a emenda itoasinal do ano anterior que deter-
minou o fim do bipartidarismo. O projeto tramitaent carater de urgéncia (prazo de 40
dias para apreciacao) tendo o Congresso elabotdntitativo, votado e aprovado em
sessdao plenéria de 21 de novembro. Sancionadaéaanatlo Presidente da Republica,
transformou-se na Lei n° 6.767, de 20 de dezemdrdd9.

Reconhecendo o carater artificial do bipartidarisgne vigorou de 1965
a 1979, a nova legislacéo pretendeu, entretanfgedintanto a sua extrema fragmenta-
¢cé&o como os procedimentos desfiguradores da repaes®, consoante a experiéncia do
periodo 1945/1964. Assim, para obtencéo de regifinitivo, as agremiacdes deveri-
am alcancar nas elei¢cdes parlamentares - a prini@srguais estava prevista para 1982 -
no minimo 5% do eleitorado que houvesse votado p&amara dos Deputados, em
nove estados, com o minimo de 3% em cada um ddi&s disto, eram proibidas as
coligacOes para as eleicdes a Camara dos Deputsidssembléias Legislativas e Ca-

maras Municipais.

A lei suspendeu o principio da fidelidade partidarsegundo o qual néo
pode o parlamentar transferir-se da legenda pelbsguelegeu - a fim de permitir que se
formassem blocos parlamentares, como nucleos dtdgsaque concorreriam as elei-
cOes. Para esse mister, entretanto, era aindasaeicegue se formassem diretérios pelo

menos em nove estados e em 1/5 dos respectivosipiosi

O partido do Governo (a antiga Arena) manteve-kdivamente unido
numa unica agremiacdo: o Partido Democratico S¢eials), que preservou a maioria

do Congresso.

A Oposicao fragmentou-se em dois partidos maioR¢IDB, que assim
conservou a antiga denominacao, e o Partido PofRRY - e em algumas pequenas

agremiacles: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB3rtido Democréatico Trabalhista
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(PDT) e alguns outros. Os programas desses pasgiosuito parecidos.

O PDS apresentou um programa relativamente arro@gonizando,
inclusive, a co-gestdo de empresas. Contudo o @apartamento ndo se alterou so-

bremaneira, mantendo-se como uma espécie de ap&uliexecutivo.

Do lado da oposicdo, o PMDB também preservou atEisticas ante-
riores, manietado por minoria radical, recusandtesiaticamente tudo quanto provinha
do campo oficial. Os demais partidos oposicionig@ssaram a girar em torno de per-
sonalidades. Assim, a Sra. Ivete Vargas e o extddpu_eonel Brizola ndo abdicaram
de ter cada um o seu Partido Trabalhista. O PaRapmular assume a conotacao que lhe

atribui as liderancas estaduais.

Nao se verificou nenhuma tentativa de restauratig@aPartido Socialis-
ta. O Partido Comunista, embora tenha manifestaojpogito de abandonar o passado
totalitario - de que resultou o afastamento de\sdhbo secretério-geral, Luis Carlos
Prestes - ndo obteve autorizacdo oficial paratragise. Seus dirigentes mais conheci-
dos ingressaram no PMDB. Alguns dos agrupamentakténios, que estiveram envol-
vidos em ac0es terroristas no passado recentelveesm ingressar nos partidos politi-
cos em processo de organizacdo, embora mantendioggdles proprias e comporta-
mento autbnomo. Alguns foram para o PMDB e outas @ PT (Partido dos Traba-
lhadores). Assim, 0 processo de organizacdo padidieu-se sem qualquer sintonia
com as correntes de opinido estruturadas no paita@do como Unica realidade a con-

dicdo de pertencer ao governo ou a oposi¢ao.

b) A Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988, tendo sido imaginada, sadce para retirar da

vida politica brasileira 0 chamado _entulho autdotgerado pelos governos militares,

retomou a tradigdo interrompida com 0s sucessitos Kstitucionais e fixou o conjun-
to de garantias individuais e coletivas que caraetm o Estado Liberal de Direito. Sob
o titulo geral deDos direitos e garantias fundamentaisganizou quatro grupos de
direitos: Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletiv@stigo 59); Dos Direitos
Sociais(art. 6° a 11);Da Nacionalidade(artigos 12 e 13) ®os Direitos Politicos
(artigos 14 a 16). No artigo 5.° sdo enumeradosnt®ete sete incisos, considerados

como direitos explicitamente reconhecidos. Os esjigas entendem que essa parcela
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explicitamente reconhecidos. Os especialistas datergue essa parcela da Constitui-
céo reflete as situacdes fundamentais da sociedaderna no que respeita ao aspecto

considerado.

Mantendo também a tradi¢cdo pendular no que seeratefortalecimento
do Executivo ou do Legislativo - aquele favoreandolegislacdo dos periodos autorita-
rios e este nos interregnos democraticos, comoads® da Constituicdo de 1946 - a Car-

ta de 88 acresceu significativamente as compet€pgEusivas do Congresso Nacional.

Dizia a Carta de 46: A lei regulara o processtisbalizacdo pela Cama-
ra dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atBeddy Executivo e da administra-
cao descentralizada. Afora o mecanismo represepidol ribunal de Contas, na prati-
ca, 0 unico dispositivo para aplicar essa regraisba nas Comissdes Parlamentares de
Inquérito, que s6 recentemente passaram a ter raadéncia. A Constituicdo de 67
repetiu a mencionada disposicdo em seu artigo 48aka de 88 incluiu-o entre as
competéncias exclusivas do Congresso com a segeiaedo: “Fiscalizar e controlar
diretamente ou por qualquer de suas casas, osl@t®sder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta (alinea X do artigo 49).aférse obviamente de uma enormida-
de. Se ao menos a Carta tivesse estabelecido ganrato do Estado, com a privatiza-
cdo de empresas e a extincdo da parafernalia @®ry ministérios completamente
desnecessarios, compreende-se que quisesse avalidamento da maquina nesse ou
naquele setor. Mas estabelecer o principio corangillitude e generalidade equivale a

uma simples boutade

Na Carta de 67, a enumeragao das competénciasieasiuinha oito i-
tens (contra dez na Carta de 46, discrepancia iquesspeito a fusdo de itens e ndo a
sua supressao). Confrontando-se com a Carta ddn88a-se as inovacdes adiante men-

cionadas.

No tocante as contas do Presidente da Republicaea@nunciado se-
gundo a férmula classica (simplesmente julgar agasodo Presidente da Republica)
acrescenta-se e apreciar os relatérios sobre agi@dos planos de governo. Que pla-

nos? Todos?
Sao0 novidades absolutas:

V) Sustar os atos normativos do Poder Executivoeoebitem do poder
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regulamentar ou os limites da delegacéao legislativa

XI) Zelar pela preservacao de sua competéncialdigis em face de a-

tribuicdo normativa de outros poderes;

XIl) Apreciar os atos de concessdo e renovacaarisseras de radio e

televiséo;
XIll) Escolher dois tercos dos membros do TribudalContas;

XIV) Aprovar iniciativas do Poder Executivo refetes a atividades nu-

cleares;
XV) Autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI) Autorizar em terras indigenas a exploraca@meeitamento de re-

cursos hidricos e pesquisa e lavra de recursogaisne

XVII) Aprovar previamente, a alienacdo ou concesd@derras publicas

com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Como se Vvé, desde politica fundiéria, energia, ragé®, radio e televi-
sao, nada se pode fazer sem o beneplacito do Gsngi®abe-se contudo que o Parla-
mento ndo dispde de assessorias que lhe permitessercer tais atribuicdes, apropria-

das ao regime parlamentarista.

No que respeita a economia, a Carta de 88 a celdca os fundamentos
do Estado Democratico de Direito, explicitando get&a € a forma pela qual se regera a
Republica Federativa do Brasil: os valores sodaitrabalho e da livre iniciativa. Essa
valorizacdo da empresa privada é reiterada nooatfi@, pelo qual se inicia a parte da
Constituicdo dedicada a Ordem Econdmica e Finamceirde se diz que esta fundada
na propriedade privada e na livre concorréncianfsmo tempo, contudo, estendeu o
ambito do monopodlio do petroleo, criou novos motiogée estabeleceu discriminagéo

contra o capital estrangeiro (artigos 171, 1768.17

A Carta também consolidou privilégios de variaggatias, entre estes a

concessao de estabilidade aos funcionarios publicos

Tendo-se criado varios impasses na Assembléia i@ontt, sem que as
forcas em choque tivessem condi¢cbes de produziteMto harmonioso, em consonan-

cia com a natureza de suas preferéncias, convenceEmque, em outubro de 1993, isto
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€, decorridos cinco anos, proceder-se-ia a Rew@sfstitucional, dispensada a maioria
de dois tercos, formula pela qual, de um modo gasaConstituicfes tratam de impedir

alteracOes expressivas em seu conteudo.
c) Acentuacédo do fracionamento partidario

A Constituicdo de 1988 optou pela manutencéo derse proporcional e
ndo introduziu maiores exigéncias na formacao didpa politicos. Desse modo, para
as eleicoes presidenciais de 1989 e parlamentar2989 formaram-se mais de 30 par-
tidos politicos. A Camara dos Deputados aprovowanegislacdo relativa a organizagédo
partidaria na qual procurou minorar os efeitos @ews daquela liberalidade mas essa
legislagdo n&o tramitou no Senado. Basicamentdeadstae-se percentuais minimos a
serem obtidos nos pleitos a fim de que seja asa#gua existéncia da agremiacao.

Cogita também de restaurar o instituto da fidekdpalrtidaria.

A Lei Eleitoral aprovada em outubro de 1993, em fguam fixadas as
regras para a campanha eleitoral de 1994, proaeftetir alguns principios da nova
legislacao partidaria em elaboracdo. Deste modoeste poderiam apresentar candida-
tos a Presidéncia da Republica: 1°) Partidos gapseguiram 5% ou mais dos votos
para a Camara em 1990, distribuidos em pelo mendengo dos estados; 2°) Partidos
gue na data da publicacao da lei eleitoral tivegselm menos 15 deputados federais e;
3°) Coligacdes partidarias em que pelo menos uidpgoreencha uma das exigéncias

anteriores, ou em que os partidos somados aten@assaa exigéncias.

Na Legislatura 91/94 fizeram-se representar ncaRemhto nada menos
gue dezenove partidos politicos. Destes, trésriinbim Unico deputado (PSTU, PV e
PRONA); dois tinham trés (PPS e PRS); registravespactivamente seis representan-
tes (PSD); sete (PC do B); nove (PSB); quinze (Bé&zesseis (PRN). Eram as seguin-

tes as maiores bancadas:
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Discriminacdo n.° de deputados % sobre o total
PMDB 101 0
PFL 87 17
PPR 67 13
PSDB 45 9
PP 38 7
PDT 36 7
PT 35 7
PTB 26 5

Sendo a Camara integrada por 503 representantss, aélificuldade na

formacéo de maiorias estaveis.

d) Partidos politicos na Camara (Legislativa 1998402)

Na Legislatura 1998-2002 lograram fazer-se representar na Camara dos De-
putados dezesseis partidos politicos.

Apenas trés contam com mais de 100 deputados,ea: $2¥dDB e PSDB,
com 101 cada, e PFL com 110.

Seguem-se duas oufras agremiacdes com mais de 50 parlamentares: PT
(60) e PPB (50).

Os dois grupos perfazem 442 deputados, correspondendo a 82,2% da Cé&-
mara (513 cadeiras no total).

As demais agremiacoes poderiam ser agrupadas como segue:

a) dois Partidos Trabalhistas: PDT (23 deputados) e PTB (22);

b) cinco dos restantes formaram um bloco sem ntainvergéncia ideolo-
gica: PL (8 deputados); PSL (5); PMN (1) e PSPt(ializando 16 representantes;

c) H& ainda um outro bloco ainda mais incoerente: PC do B (7) e PSB (14),
isto &€, o segundo sendo a Unica agremiacdo brasileira que procurou identificar-se com
o socialismo democrdtico europeu e, a segunda, aquele agrupamento comunista que

cuida de sobreviver como tal mesmo depois do fim da UniGo soviética;

d) sobram: PPS, o antigo PC que rompeu formalmente com a proposta
comunista e procura assumir-se como agremiacdo socialista no sentido préprio do

termo (isto é, democrdatica) com é deputados e o PV (1 deputado).
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2. AGREMIACOES POLITICAS APROXIMAM-SE DAS CORRENTES DE O-
PINIAO

Devido o fato de que, durante a Republica, nderseaim formado agre-
miacOes partidarias duradouras, estando semprecemecando nessa matéria, o pais
nao dispde de correntes de opinido nitidas. Odti@ia dicotomia governo x oposicao.
Com o término do Estado Novo, esbogcaram-se algagnasniacfes afeicoadas as cor-
rentes de opinido. Simplificadamente o PSD cormedpo ao segmento conservador; a
UDN ao liberal e o PTB ao trabalhista (socialistandcratico). Mas a vigéncia do sis-
tema proporcional ndo ajudou a que o0 processo rsauisse. Com a dissolucado dos
Partidos Politicos em 1965, pelo governo militaierchefiado pelo marechal Castelo
Branco, a situac&o tornou-se ainda mais complesaprOprios militares, ao impor o
bipartidarismo, induziram a formacdo de uma frefae oposi¢cdes, onde entravam libe-
rais, socialistas, comunistas, etc. Tendo-se mamtidistema proporcional, a reforma
partidaria de 1980 ndo conduziu a que os partidofoemacao tivessem em vista aglu-

tinar correntes de opinio.

Duas componentes perturbam o quadro. A primeiraistana suposi¢cao
de que existiriam esquerda e direita fixas. Na gai® nos Estados Unidos, as maiores
agremiacdes tém em seu proprio interior alas mddsrau mais radicais, configurando-
se esquerda ou direita. No Brasil, a esquerdansersanacionalistas, 0s ex-comunistas e
0s socialistas de variada espécie. Os acontecisiaat®dssia mostraram que 0S comu-
nistas sdo hoje considerados conservadores, ecamalistas, auténticos fascistas. Os
partidarios das reformas, tendentes a introdueocaomia de mercado denominam a si
mesmos de democratakambém no caso brasileiro, a chamada esquendae revela-
do extremamente conservadora, na medida em querse @ manutencdo das empresas
estatais, que s6 trazem beneficios a uma minors&glinda componente perturbadora é
a classica divisdo entre governo e oposi¢ao. Hriisehd governistas e oposicionistas a

bem dizer profissionais.

De todos os modos, com o término dos governosamahte a reformula-
cao partidaria subsequente a Constituicdo de §Btr@m-se progressos na formacéo de
correntes de opinido, Unico caminho capaz de permpié se organizem partidos politi-

cos com bases sociais firmes e estaveis. Naotaalgabscurecer ou minimizar o papel
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das liderancas. Mas estas precisam identificapgepgrogramas e principios, sem o que
somente tumultuam o processo. As agremiacOes @aatsd onde funcionam de modo
estavel, dispdem de nucleos programaticos, a mhrsirquais sdo feitas aliancas exter-
nas e mesmo formam-se alas e correntes em seoiin@s partidos politicos democra-
ticos sdo corpos vivos. De todos os modos, témfaip@o, a partir da qual distinguem-

se uns dos outros.

No periodo transcorrido, duas correntes de opiaggumem, sucessiva-

mente, feicAdo mais elaborada no pais: a corrental slemocrata e a liberal.

A social-democracia € uma corrente formada nodeisocialismo euro-
peu, que rompeu com a utopia da sociedade seneslastecidiu-se pelo aprimoramen-
to da moderna sociedade capitalista. Nao consegjaiinar o socialismo (democratico)
da cena politica, que continuou atuante, sobretaderanca, mas firmou-se na Alema-

nha, Austria, Escandinavia, Espanha e, mais revemte, na Inglaterra.

Estruturado em junho de 1988, o Partido da So@ahdrracia Brasileira
(PSDB) conseguiu promover lideranca politica havadarense Tasso Jereissati; Pi-
menta da Veiga, em Minas; José Serra, em Sdo Rdalpalém de congregar politicos
tradicionais expressivos (Franco Montoro, Covasé Richa etc.). Mas o fato verdadei-
ramente singular representado pelo PSDB é quechageguido atrair notavel grupo de
intelectuais. O sucesso do PSDB no mencionado gsapial também néo tem prece-
dentes. Dispondo de homens de pensamento da ¢atdgdrernando Henriqgue Cardo-
so ou Hélio Jaguaribe, o PSDB certamente sera agpé&armular uma doutrina social
democrata original, que atenda a circunstanciaudeodBrasil ndo é um pais capitalista,
tratando-se de contribuir para que tal ocorrapg epgte regime promoveu uma distribu-
icdo de renda bastante justa e difundiu padrdesaethinais aceitaveis para a totalidade

da populacéo.

O PSDB tem desenvolvido notavel esforco para amgoimsisténcia
doutrinaria. Assim, reorganizou-se 0 6rgao teddeoagremiacao (Instituto Teotbnio
Vilela), tendo este ultimo se incumbido de lancaCalecdo Pensamento Social-
democratico, em que tém aparecido livros muitoasgmtativos dessa corrente na Euro-

pa.

Ocorreu também a identificacdo do Partido da Freiteral com o libe-
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ralismo, 0 que se expressa tanto em sua atuaciicgpel onde tem se identificado ple-
namente com as modernas bandeiras liberais -- @umbnente no trabalho doutrinario
que desenvolve, sobretudo na promocao de cursngoudambém uma colecdo deno-
minadaBiblioteca Liberal Sendo esta uma questdo das mais recentes pdestoss

do liberalismo no Brasil, a ela voltaremos, maisaig. Registre-se que, tendo entendi-
do ter-se concluido um ciclo historico no pais @ascensao ao poder de uma agremia-
cdo de esquerda, estabelecendo-se assim a noteraBatia de poder, a agremiacao
deu inicio ao que batizou de “refundacéo”. Essegsso culminou com a mudanca de

nome, passando a agremiacao a denominar-se Deasocrat

Finalmente, o pais assiste a formacgéo daquilo epi@ $ma nova esquer-
da, a partir da agremiacéao resultante da extingd@agtido Comunista. Como nunca se
conseguiu constituir tradicdo de socialismo dentmorao fendbmeno merece destaque
na medida em que contribui para proporcionar bsgeisis consistentes a democracia
brasileira. A agremiacdo que conseguiu maioresésdie apoio popular, o PT - Partido
dos Trabalhadores, no seu processo de formacéeoemé@tbu maiores COmpromissos
com o sistema representativo propondo-se abertansabstitui-lo pelo sistema coopta-
tivo, cuja experiéncia historica corresponde aadditas do antigo mundo comunista e
seu remanescente latino-americano (Cuba). Connaladerceira tentativa de eleger o

Presidente da Republica (2002) moderou signifiaatente sua linguagem.
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3. RETOMADA DOS VINCULOS COM O EXTERIOR E ATIVIDADE EDITO-
RIAL

Com a avalanche autoritaria subsequente aos ants ws liberais fo-
ram sendo acuados para circunscrever sua acaesadid liberdade. Dizia-se no inter-
regno democratico posterior a 45 - em tom de blagae refletindo uma realidade pro-
funda - que a Constituicdo de 46, para sobreviegia que ser impressa em amianto.
No ciclo autoritario pés-64, proclamou-se enfatieate que o liberalismo havia acaba-
do. No livroLegislativo e TecnocracigRio de Janeiro, 1975), o prof. Candido Mendes
avancou o entendimento de que na sociedade comgéexasso tempo o Parlamento

perderia as suas fungdes tradicionais, devendsfiramar-se num foro de debates.

A década de oitenta marca uma reviravolta complatavolucéo politica
do Ocidente desde o ultimo pdés-guerra. Até ent&@motalismo parecia acumular vito-
rias sucessivas. Estas, entretanto, haviam levigdosapaises a uma reducao sem pre-
cedente dos padrfes de vida e a perda de horizeetedo a Inglaterra o exemplo mais
flagrante. A reacdo de Mme. Thatcher conseguiusdaeverter o quadro em seu pais
como revelar aos habitantes do Leste a grande naente representava o socialismo,
caracterizado, em contraposicdo ao que alardeaa, spicessivo empobrecimento e

pela destruicdo do meio ambiente.

A subsequente queda do muro de Berlim, o abandorsmcialismo pe-
los satélites soviéticos e o aparente fim do IngpRuisso, tudo isto originou amplo re-

nascimento das correntes liberais, tanto na Eu@midental como nos Estados Unidos.

O esforgo de reaproximar-nos do pensamento lilberaixterior vinha de
muito antes. Em sua passagem pela direcdo da &daodnB, Carlos Henrique Cardim
conseguiu editar muitos autores liberais contempes, como Nisbet, Dahrendorf,
Robert Dalll etc. Essa iniciativa ndo teve contilagie naquela instituicdo mas surgiram

diversas outras.

O Instituto Liberal editou, desde sua fundacdol&®@7, 60 livros, um
terco dos quais autores ligados a Escola austi@arasileiros comparecem com qua-
torze titulos (pouco mais de 20%). Os cinqientacgoto restantes compreenderam a

traducdo de pensadores liberais ligados a outrgantes que ndo a Escola Austriaca.
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Entre os austriacos, a preferéncia é por Ludwig Mises e Friedrich
Hayek, tendo aparecido cinco livros do primeirauatep do segundo. O Instituto Libe-
ral patrocinou a traducdo dos principais livrosvde Mises -Acdo Humana; A menta-
lidade anti-capitalista; As seis licdes; LiberalismO mercado e uma critica ao inter-
vencionismpalém de uma sintese do seu pensaménh&ssencial Von Misgede Mur-
ray Rothbard - e algumas obras de Haygésemprego e politica monetgriaesestati-
zacao do dinheir@ O caminho da servidgpbem como uma exposicéo sobre suas idéi-
as: A contribuicdo de Hayek as idéias politicas de nossnpe de Eamon Butler.
Também dedicado a divulgacao das idéias dessanteeden livro: O que é o Libera-
lismo, de Donald Stewart. Hayek ja se havia tornadorautohecido no Brasil gragas a

publicacéo, pelas Editoras UnB e Viséo, dos seussliconsiderados mais importantes.

Das outras vertentes do liberalismo contemporaoeexterior, sobressa-
em os livros de Guy SormaA fova riqueza das nacgdes; A solucéo liberalE€ado
minimo; Os verdadeiros pensadores de nosso terffadr do socialismp que se torna-
ram best-sellerem diversos paises do mundo por se dedicarem @apizpcdo, em
linguagem jornalistica, do fenbmeno da ascensawedoonservadorismo desde 0s anos
setenta, que culminou com o desmoronamento dolisoetano Leste, embora a nossa
aproximagdo com essa vertente deva ser consid@madbciente, como procuramos
enfatizar, logo adiante. Outro autor muito impaigagcuja obra o Instituto Liberal divul-
ga no Brasil, em caréater pioneiro, é Paul John$empos ModerndsPosteriormente,
desse mesmo estudioso, a Imago divulgou uma obita mportante:Os intelectuais
A Imago também editou Historia Intelectual do Liberalismo de Pierre Manent, e a

obra coletiva:A Europa e a ascensao do capitalismo.

Nos anos mais recentes, a Editora Jorge Zaharrteloido autores de
obras liberais em sua linha editorial. Acham-sdeneaso: O mito da decadéncia dos
Estados Unidosle Henry Nau e dois livros de Ralf Dahrend@oigflito social moder-
no e Reflexdes sobre a revolucao Baropa),relativamente divulgado no Brasil por ter
figurado naColecdo Pensamento Politicorganizada por Carlos Henrique Cardim em
sua passagem pela direcdo da Editora UnB. Cabeionancainda, a divulgacao das

obras de Michael Novak pela Editora Nordica.

Nessa mesma linha de reconstituicdo dos vinculmsa@pensamento li-

beral no exterior, sobressaem os livEs®lucéo historica do liberalism@tatiaia, 1987)
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e a ultima obra de José Guilherme Merquior (19411)90 liberalismo antigo e mo-
derno (Nova Fronteira, 1991Fvolugéo historica do liberalismé uma exposicao sis-
tematica das principais obras do pensamento libesabciada a diferenciacdo tematica
que apresenta subsequentemente. Assim, estd daemtdea fundacdo do liberalismo
por Locke e Kant, nos fins do século XVII ao séc¥\ll, bem como a consolidacao
do sistema representativo na Inglaterra, no messniogn, fenbmeno isolado nessa é-
poca. O ciclo seguinte € denominado de "processten®cratizacdo da idéia liberal”,
com destaque para a obra de Tocqueville e as ratoimglesas, onde sobressai a figura
de Gladstone. Segue-se a emergéncia da problersati, evidenciando-se o grande
papel que tiveram os liberais no seu adequado emaswento. O livro compde-se de
oito ensaios, de diferentes autores, inserindo eumagexo um roteiro para estudo das
principais obras liberais, do mesmo modo que paraanizacédo de cursos. Sao os se-
guintes os ensaios que o integraformacao inicial do liberalismo na obra de Locke
(Antonio Paim);A fundamentacao do Estado Liberal segundo K&rdncisco Martins
de Souza)Q liberalismo doutrinario(Ubiratan Borges de Macedd), Pensamento de
Tocqueville(J. O. de Meira Penna)As reformas eleitoraisnglesas(Antonio Pain);
Emergéncia da questdo social e posicado antegiieynes O Keinesianismg@Antonio
Paim); A critica do Keynesianism(Ricardo Vélez Rodriguez); & prova da historia e
as perspectivaso liberalismo no século XgAnténio Paim, J.O, de Meira Penna e Ubi-

ratan B. de Macedo).

A visdo de Merquior er® liberalismo antigo e moderr® multifacetada
e bastante ampla, achando-se estudados todosopais autores. O liberalismo antigo
(ou classico) é situado entre 1780 e 1860, compezelo a experiéncia européia pro-
priamente dita e ndo apenas inglesa. E a faserdolaacio do sistema nos principais
paises, seguindo-se os percalcos decorrentes despoode democratizacdo. Neste for-
mam-se nitidamente duas vertentes: o liberalisoms@rvador e o liberalismo social.
Parece-lhe que "os liberais conservadores, desda de 1830 a 1930, procuravam ge-
ralmente retardar a democratizagéo da politicadipsob esse aspecto, assinalaram um
regresso a posicashig. O liberalismowhig era essencialmente um liberalismo de re-
presentacdo limitada, restritiva" (p. 149). O l@smo social singulariza-se pela preo-
cupacao com a situacao social dos desfavorecidagesejo de substituir a economia do

laissez-faire No ciclo mais recente, o antigo conservadorisinerdl assume novas
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formas e registra uma grande presenca. A expodidderquior € eminentemente dida-
tica e corresponde a uma notével contribuicdo aguatio conhecimento do liberalis-
mo entre nos. Encerra-se por uma cronologia bastamunstanciada, notadamente no

que se refere as obras e autores marcantes emespastivos momentos.

Em que pese o progresso registrado na aproximacgébesalismo con-
temporaneo nos Estados Unidos e na Europa, estamgs de haver adquirido uma
compreensao apropriada do neoconservadorismo,cqusideramos o fendémeno deci-
sivo para o renascimento liberal em nosso tempés @bras permitem situa-lo do ponto
de vista histéricoConservatism; Dreams and RealifiMinneapolis University of Min-
nesota Press, 1986), de Robert Nisheée Conservative Intellectual MouvementAin
merica, since 1945 (N. York, 1979), de Guy Gedigsh, &_a révolutionconservative
américaine(Paris, 1983), de Guy Sorman. Seria imprescindiixallga-las de alguma
forma, ainda que ndo obrigatoriamente através athi¢éo. Contudo deveriamos dili-
genciar no sentido de ser traduzido o liwmérica’s Welfare State. From Roosevelt to
Reagan(John Hopkins University, 1991) de Edward D. Bevite, que muito contribui-
ria para a compreensao do posicionamento do cadmismo liberal em face do Wel-
fare, jA que sO se tem difundido no Pais a viséma de suas vertentes, a da Escola
Austriaca, que ndo parece a mais feliz. Berkowitstra como os conservadores libe-
rais tém-se empenhado no sentido de alcancar mfgacia das politicas sociais efeti-
vadas com fundos publicos, gragas a sua atitudanig e critica diante das burocracias
estatais. A impressao que se tem generalizado edgré a de que seriam radicalmente

contrarios aquelas politicas.

Outro aspecto para o qual cumpriria chamar a abegaca importancia
que tem readquirido a atribuicdo a fatores culsudm papel destacado no desenvolvi-
mento. Em parte, isto se deve ao retumbante fracdss politicas patrocinadas pelo
Banco Mundial que, supostamente, deveriam ter miisselo a prosperidade. Ao con-
trario disto, o subdesenvolvimento manteve-se afimente incélume na Africa e em
grande parte da Asia e da América Latina. Num quddsses, sobressai o aparecimen-
tos dos chamados “Tigres Asiaticos”. Como se eaphicseu sucesso? A lideranca de
tais estudos encontra-se com Peter Berger - € @ultatiaia publicou a conhecida
obraA revolucéo capitalista -que dirige presentemente o Instituto de CulturanBe

mica da Universidade de Boston, a quem se deveutgdcao de expressiva bibliogra-
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fia. As teses de Max Weber voltam a adquirir grapdpularidade. Nesse particular,
vem sendo atribuida a maior relevancia ao fenérdaenexpansao das religides evangé-
licas na América Latina. O lema em voga é o seguifndo ha desenvolvimento sem
empresarios; nao ha empresarios sem grande mudascaencas morais; nao ha cren-

cas morais sem religido”.
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4. OBRAS E AUTORES DESTACADOS

A exemplo do que ocorreu em outros ciclos de ageeds liberalismo, o
pais conta hoje com expressivo grupo de intelectyae se ocupam da elaboracdo do
gue foi denominado dégenda Teodrica dos Liberais Brasileir(®)

Desde o século passado, os liberais brasileiradgmam ser imprescin-
divel bem conhecer a doutrina liberal elaborad&xterior, a0 mesmo tempo em que
reconhecem ser necessario aplica-la criativamenteoadicdes locais. Indicou-o ex-
pressamente Paulino José Soares, visconde de W(a§0a/1866), ndEnsaio sobre o
direito administrativo(1862), ao escrever: "Para copiar as instituigiiesm pais e a-
plica-las a outro, no todo ou em parte, € pregismeiro que tudo, conhecer o seu jogo
perfeita e completamente ... e ndo copiar serviley@mmo temos copiado muitas vezes
mal, mas sim acomoda-lo com critério, como convérpas.”

A primeira questéo tedrica que tem preocupado i@esais brasileiros
reside na forma de conceber as principais vertamegue se dividiu o liberalismo. As
preferéncias divergem abertamente: uma parcelalasalde conservadorismo liberal
(ou liberalismo conservador) e liberalismo socizdnsideram-se liberais sociais: Mi-
guel Reale, Marco Maciel, Gilberto de Melo KujawsWdbiratan Macedo etc. Acham
que a palavra social esta poluida e irremediavebmeomprometida com a tradi¢éo
patrimonialista, entre outros, Roberto Campos erdBienna. Compreende-se que a
preocupacdo destes ultimos consiste em presedieranciacdo entre o liberalismo e a

social-democracia.

Nao se deve obscurecer o fato de que, no seide@lismo, formam-se
duas vertentes nucleares, justamente o que exjaa surgido na Inglaterra os Parti-
dos Liberal e Conservador. E certo que o Partideral acabaria, nos anos recentes,
por abdicar de sua existéncia autbnoma ao fundioseparte do Partido Social Demo-

crata. Semelhante desfecho, contudo, ndo podessiderado como inevitavel.

A fim de permitir uma discussao aprofundada do tesréa necessario,
partir do estabelecimento do que ha de comum astdeias vertentes do liberalismo. E,

subsequentemente, em que se distinguem liberatisgial e social-democracia.
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A questdo unificadora de todos os liberais € 0 comBso com a aper-
feicoamento e a manutencdo do sistema represent&sse ponto serve inicialmente
para diferenciar o conservadorismo liberal do tiadialismo (também chamado de
conservadorismo catélico). Este ndo fez as pazesasoinstituicdes do sistema repre-
sentativo, entendendo que ndo sdo corpos natunaie a familia ou o municipio. De
sorte que o conservadorismo de Hayek - ainda gaecbatribuido decisivamente para
a compreensao do papel insubstituivel do mercatmuzcendo sobremaneira o libera-
lismo econdmico - tende ao tradicionalismo na nee@ich que busca alternativa para o
sistema representativo. O liberalismo acha-se comgtido com o capitalismo, com o
fortalecimento da iniciativa privada, com a prewalé do mercado, etc. Nesse particu-
lar formam um sé bloco os liberais sociais e oseoradores liberais. E certo que key-
nesianismo havia estabelecido profundas divergémnfrte ambos. Contudo, na atuali-
dade, o neoconservadorismo tem contribuido parauatdais divergéncias porquanto
reconhece que, embora perdendo eficacia, o keyn&sia fez desaparecer as crises
ciclicas. Seu abandono contudo, ndo eliminou fendseomo a recesséao e ate fez sur-

gir a chamada estaginflacéo.

Nao se pretende, naturalmente, que estas simpleslgidas possam su-
perar a divergéncia. Trata-se de averiguar uma ldéhaprofundamento do debate. De
todos os modos, o liberalismo social e o consensmo liberal tém uma base comum

ampla e consistente, enquanto o primeiro nada teen eom a social democracia.

O sociais-democratas revelaram grande acuidadeista lule defeitos do
capitalismo. Mas embora hajam renunciado ao prajetpico das sociedades sem clas-
ses, ndo sdo capazes de reconhecer-lhe os mAribem sempre em busca de remen-
dos. No debate ocorrido, na Inglaterra, por ocadéreformas sociais realizadas por
Lloyd George notadamente a Lei de Pensdes paralbe$/(1908) &lational Insurence
Act, de 1911, instituindo seguro para situacdes ti@iess de desemprego ou a impossi-
bilidade de comparecer ao trabalho por razdes agesgproeminente liberal da época,
F. Maddison, teria oportunidade de escrever: "Utadtscivilizado deve reconhecer as
suas obrigacdes sociais, e sua capacidade deofap@b uma resposta efetiva aos pen-
sadores superficiais que estdo sempre prevendocarata da sociedade baseada na

propriedade privada, mas que, na verdade, achakmmhabilitada a suportar tais en-

(3) Com essa denominacgédo, a nova seriadCdakernos Liberaiseditada pelo Instituto Tancredo Neves, publigéote
de minha autoria (Sao Paulo, Massao Ohno Edit&7,185 p.).
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cargos que aquela baseada em suas teorias.(4)

A proposicédo de denominar as duas principais viegenespectivamente,
de liberalismo conservador e liberalismo sociabsegevida a José Guilherme Merquior
(1941/1991) em seu ultimo livi@ liberalismo antigo e modernque referimos de mo-
do esquematico num dos topicos precedentes. Oonuirisua analise consiste em mos-
trar que se trata de um grande tronco comum, gaeeferido ao curso histérico e nédo
as outras doutrinas, como teremos oportunidadeedenais detidamente. Sem ser de-
mocratico em suas origens, soube o liberalismarjpuear o ideal democrético, quando
0 exigiram as novas circunstancias historicasylesexjientemente, a denominada ques-
tdo social, emergente em decorréncia da Revolunghgsirial. A compreensao da singu-
laridade (e da fecundidade) do posicionamentodibdiante do Ultimo aspecto parece
essencial a sorte do liberalismo em nossa terraquita teve certamente esta intuicdo
fundamental e atuou de tal forma que o primeiroeasério de sua morte acabou co-

memorado com um grande debate acerca do que seuwlentdio de social-liberalismo

Cumpre portanto recuperar o fio condutor de su#itencdo a uma visao aprofundada
do liberalismo social, na certeza de que a melbardmagem que podemos prestar-lhe

consiste em tentar apreender o essencial de susagen.

No Liberalismo antigo e modernderquior reconstitui a discussao teo-
rica da qual emergiu o liberalismo social. A lineagque estabelece cifra-se basica-
mente no eixo que vai de Thomas Hill Green (1838218 John Maynard Keynes
(1883/1946), passando por diversos autores, estgrais alguns que tiveram seu mo-
mento de popularidade no Brasil, como Leonard Hobbaq1864/1929) e John Dewey
(1859/1952). Vicente Barreto tem chamado a atepedi® o fato de que a obra de Ho-
bhouse encontra-se na biblioteca de Rui Barbost9(1823), sendo presumivelmente a
principal fonte inspiradora de sua preocupacao a@uestado social, no periodo final de
sua vida, tdo bem documentada por Evaristo de Bl&iitho ("Rui Barbosa e a questao
social", texto introdutoério ao livré questao social e politica no Bragile Rui Barbosa,
Sédo Paulo, 1983). Quanto a Dewey, Anisio TeixdiedQ/1971) traduziu e divulgou a
parcela fundamental de sua obra, de onde se oagitserola Nova, cuja proposta ainda

hoje preserva inteira atualidade. Assim, nas prasedécadas republicanas como na

(4) Apud Michael Freeden Fhe new liberalismAn Ideology of social reformOxford, Claredon Press, 2a. Ed.,
1986, p. 202/203). A experiéncia histérica comproser bem fundada a crencga na capacidade do capitade
promover o bem estar da maioria.
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década de trinta e no comeco do pds-guerra, alfidarliberal brasileira estava atenta
ao curso historico do liberalismo em suas mais naptes expressdes, sendo posterior

a perda desses vinculos, que Merquior cuida desgtar.

O principal na revisita que Merquior faz aquelesoss consiste na
comprovacao de que se trata de uma discussaoateraaminentemente moral e ndo de
qualquer espécie de economicismo, a exemplo ddajueduzido o keynesianismo no

Brasil.

Na visdo de Merquior, Green soube superar os gsaedeicos liberais
do século XIX, como Jeremy Bentham (1748/1832)rm Xtuart Mill (1806/1873), que
enfatizando de modo apropriado, como o exigia ons@mento histérico, o carater pri-
mordial da liberdade individual, acabaram transmdiia posteridade uma compreensao
limitada da pessoa humana. Escreve Merquior: "Gopés-se a uma representacdo do
que € humano na qual o conhecimento €, em UltirAbsanreduzido a sensacoes, e a
moralidade a impulsos, e que encara a sociedade nomamontoado de individuos".
E, prossegue: "Green insistiu em que a acao rdcioddada pela vontade e opcéo de
uma forma que ultrapassa o seguir simplesmentsajaleu a paixao. ... Para Green, 0s
fins racionais da conduta implicam a compreenséagude quando falamos em liberdade
como algo de inestimavel, pensamos num poder pogit fazer coisas meritorias ou
delas usufruir. ... A funcéo do Estado, ensinowjadeonsistir na "remoc¢ao de obstacu-
los" ao autodesenvolvimento humano. ... O Estadwange podia pbr no lugar do es-
forco humano para a Bildungu cultura pessoal, mas podia e devia promovaticoes

favoraveis a vida moral” (p. 153).

Conclui deste modo: "Green deu ao liberalismo uoomeco de vida
conjugando os valores basicos dos direitos e ldnsl individuais com uma nova énfa-
se na igualdade de oportunidades e no ethos denidenle. Ao fazé-lo, ele ndo confe-
riu ao novo liberalismo vitoriano tardio qualqueflexdo socialista". (p. 154). Creio
que se deva atribuir a Hobhouse o mérito de hastabelecido a linha diviséria entre
liberalismo social e socialismo ao propor aos gartos do que chamou de "socialismo
abstrato”, que se viessem juntar aos "homens ¢ée ascando os problemas do dia-a-
dia” segundo os principios consubstanciados naigaokocial de Lloyd George, chefe
do governo liberal entre 1906 e 1914, quando g#&una pensao para os velhos, discu-

te-se amplamente a questdo do minimo vital e $emda uma primeira diretriz para
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fazer face ao desemprego. Os socialistas ndo estgnean nunca estiveram) interessa-
dos em contribuir para o aprimoramento da sociedaddéando-se a aceitar aquelas
reformas que, segundo supunham, poderiam colockelérma irreversivel, no cami-

nho do socialismo. A distincdo estava tao clara @ueparticipante do debate entdo
travado (F. Maddison) teria oportunidade de insisegundo referimos, em que a soci-

edade baseada na propriedade privada é que dsthilitada a disseminar o estar.

A esse proposito escreve Merquior: "O livro de HoldeLiberalism de
1911, tornou-se o evangelho da nova religido, @trdo a liberdade positiva no sentido
greeniano um fundamento evolucionista. Seu ideasisba numa sociedade organica
gue proporcionasse a maioria de seus membros 'gmadédade viva de direitas" com
oportunidades abundantes para o autodesenvolvinraditadual; a principal maquina-
ria institucional... eram agéncias de bem-estalmbkboanciadas por uma taxacao soci-
almente orientada. Hobhouse acreditava que o pidutd de classes ja passara, uma
vez que a tardia riqueza vitoriana podia permitilauampla distribuicdo, enquanto sin-
dicatos responsaveis manifestavam uma capacidadeetite de praticar a democracia”
(p. 163).

Merquior também enfatiza o lado moral da reformgnksiana ao lem-
brar que nog&ssays in Persuasiqid931), Keynes escreveu que "o problema politeco d
humanidade consiste em combinar trés coisas: mficiéecondmica, justica social e
liberdade individual". Ao que acrescenta: "O ultiprancipio mostra a forca de sobrevi-
véncia das preocupacdes de Mill, mesmo depois de seeulo de especificacdes soci-
ais-liberais. O segundo apenas provava que os fitnevais da Depressédo ndo abando-
nariam as inquietacdes humanas, humanitarias e rfisticas da geracdo Hobhouse-
Duguit-Dewey (0os mestres sociais que haviam naspotovolta de 1860). Mas o pri-
meiro elemento - eficiéncia econdmica - foi umadi@marga extraida dos traumas da

guerra e da depressdo mundiais" (174).

E muito interessante e elucidativo o registro cm&mO liberalismo
antigo e modernala polémica entre Dewey e Trotski, a propésitondaal, ao preten-
der este justificar a feroz repressdo, que promguetamente com Lenine, contra a
rebelido de Kronstadt, em 1921, justamente a ungdid militar que decidira a sorte do
governo parlamentar e dera a vitéria aos bolchegqé ética totalitaria esgrime o

principio de que "os fins justificam os meios". lBsece Merquior: "...Dewey salientou
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que o fim, no sentido das consequéncias, prop@aasninicos critérios para a moral.
Mas se 0s meios sao justificados na medida em apstuzem a fins apropriados, € por
ISSO mesmo mais necessario examinar cada meio agto ouidado para determinar
inteiramente quais seriam as suas consequéncifmaEexatamente isso que Trotski
deixara de fazer. Exaltando a luta de classes mmmegerror revolucionario como meio
para a libertacdo humana, Trotski prejulgava oosdé uma maneira aprioristica. Pois
nao havia razéo por si sO evidente para declamaduta de classes era o Unico meio de
conseguir a melhoria substancial da condicdo hunmamasposta de Dewey consistiu
numa tranquila vitoria l6gica do pragmatismo sobredogma revolucionario” (p.
173/174).

Em sintese, apresenta uma grande densidade tadgiqaosicdo do libe-
ralismo social na obra de Merquior. Seu ensinamérteomnbém no sentido de que néo
se pode perder de vista o referencial moral no ehpde eliminar os excessos do key-
nesianismo ("Keynes n&do quis que o governo invadissesfera microeconémica. Mas
tal ocorreu, em nome do préprio Keynes, atuandovero diretamente sobre salarios e
precos"”, p. 177), sendo nesta linha a contribuiggidamental do liberalismo conserva-
dor. Na concluséo insere a seguinte adverténciacdmo os gloriosos acontecimentos
na Europa oriental em 1989 tornaram espantosanctnte a vontade contemporanea
de liberdade é um movimento amplo e parece valoazéerdade civil e politica tanto
guanto os mais altos padrdes de vida dependengmudes influxos de liberdade eco-
noémica. Nem o surto ou renascimento de mais liloerégondmica ... significam o do-
bre de finados para impulsos igualitérios, sejaamapo da argumentac¢do ou na pratica.
Como foi observado por alguns distintos sociélagmso Aron ou Dahrendorf, a nossa
sociedade permanece caracterizada por uma diab@inttnua, embora cambiante, entre
o crescimento da liberdade e o impeto em direcima maior igualdade - e disso a
liberdade parece emergir mais forte que enfragaé¢m 223). De que se poderia infe-
rir que o lastro comum entre liberalismo conservadbberalismo social € muito mais
profundo do que parece a primeira vista, senddiifitavel a aproximacgéo que expres-
sivas figuras liberais no pais - como sera referidprocuram aproximar o liberalismo

social da social-democracia.

Em sua existéncia relativamente breve, Merquior mteferéncia aos te-

mas estéticos, tendo construido expressiva obcaitita literaria e de estudos da litera-
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tura brasileira. Ao mesmo tempo, interessou-semverde pelas principais correntes da
filosofia contemporanea -- a que dedicou livros od estruturalismo dos pobres
(1975) eO marxismo ocidentgl1987), entre outros. Tentou uma sintese de ssiggm

politica no livroA natureza do proces$t982).

No sentido de bem caracterizar as particularidadsstivas do libera-
lismo social, tém sido muito relevantes as conitgiies do prof. Miguel Reale (nasc.
em 1910 e falecido em 2006). Nesta oportunidadeogams limitar-me a referir a dis-
tincdo que veio a estabelecer entre democracialse@ocial democracia, que parece

essencial.

Na denominada Comissao Arinos, organizada por €docNeves para
elaborar anteprojeto de Constituicdo - que afidal foi sequer encaminhado ao Parla-
mento - apareceu a tendéncia estatizante quenaladf: contas, iria predominar na pro-
pria Assembléia Constituinte. Membro daquela Coams® professor Miguel Reale
percebeu que estava sendo criada uma grande cordoiséeitual. O proprio professor
Reale contribuira para popularizar no pais a demagdio de democracia social, como
capaz de refletir o sentido principal da evolucaccdpitalismo. Este ao contrario das
previsdes apocalipticas dos socialistas do sécldo néo estabelecera a concentracéo
da propriedade e da riqueza, num pdlo e, noutexgecito de proletarios famélicos. Ao
contrario disto, a propriedade disseminou-se dadoinimaginavel. Nos Estados Uni-
dos ha, presentemente, 55 milhdées de acionistgae@ignifica que um em cada quatro
norte-americanos possui acdes de empresas. Emhpa@esta do liberalismo social
estivesse voltada preferentemente para as politag@azes de fomentar a igualdade de
oportunidades, obteve-se significativa igualdadeedeiltados (distribuicdo de renda).
Ainda um outro exemplo dos Estados Unidos: a clags#ia que tem uma renda famili-
ar entre 20 mil e 100 mil dolares anuais correspand0% da populacédo. As familias
pobres - cujos padrdes de pobreza nada tém ameo cque conhecemos, desde que sao
classificadas como tais aquelas de renda infetimze mil dolares anuais, o que daria,
para fixar logo a diferenca, remuneracdo mensargupa 10 salarios minimos no Bra-
sil - sdo 15% e os ricos e muito ricos 5%. Comajmtalismo foi chamado de selvagem
em seus primordios, apareceu o problema de encamta denominacdo capaz de
refletir as novas circunstancias. Alguns autoresars a expressao capitalismo afluente,
0 que de certa forma refletia apenas um aspecfraldema: a eliminacao das crises

ciclicas, anteriores ao keynesianismo. Mas essdtade ndo exclui, como o comprova
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clicas, anteriores ao keynesianismo. Mas essetadsuhdo exclui, como o comprova a
experiéncia, fases de recesséo, que muitos esbsdimsdem, cada vez mais, a associar
a produtividade do trabalho, ja que desde a superdg crise do petréleo, a economia
ocidental tem crescido razoavelmente. De tudorssaltou que a questao teorica per-
maneceu em aberto; falou-se tambémndecapitalismoe muitos autores recorrem a

essa denominagao.

Para o professor Miguel Reale a expressdo demacsadial parecia

mais pertinente porquanto tratando-se de refletiertido da evolugdo do capitalismo,
apontava desde logo para o principal resultad@. fRehos no Brasil, o alvitre foi aceito

e 0 nome comecou a ser empregado com relativadnedl

Embora ndo se pudesse prever o colossal desfeshmdwecos dos anos
noventa, a desmoralizagédo da idéia socialista teseocrescente na década de oitenta,
Na Europa Ocidental, a passagem pelo poder dersptessentantes, promovendo as
denominadas nacionalizagcbes (posse direta peladsi&a empresas ou atividades pri-
vadas) acarretaria problemas gravissimos e quasedrmou em subdesenvolvida uma
economia tdo poderosa como a inglesa. As denudeidhatcher e o sucesso do seu
programa de privatizacdes serviram para evidemcigmanto o Brasil se transformara
num pais parecido com o Leste Europeu: concentidedienda; posse direta pelo Esta-
do dos meios de producdo numa propor¢cdo nuncaontei70%; aparecimento am-
menklaturadvida de maximizar seus beneficios, contrapostacasa maioria de des-
possuidos; etc. Aqui também a idéia socialistaaestn declinio. E comeca-se a falar
com insisténcia crescente em social-democraciadague os Partidos Socialistas se
denominassem Sociais Democratas, o ultimo termaiadqima acepcao especial em
decorréncia do congresso do PSD Alem&do em Godegbhevgmbro, 1959), quando
foram eliminadas de seu programa as referénciaara &la agremiacdo assume o com-
promisso de lutar pelo aperfeicoamento do reginpantado na Alemanha Ocidental a
partir da Carta Constitucional de 1949, reconhecene a sociedade sem classes cor-
respondia a uma utopia, que vinha se revelandemaainente custosa para a humanida-
de. A experiéncia iria provar que esse processeewsdo ficou circunscrito a poucos
paises, somente ganhando amplitude em anos recAngssensao de Tony Blair do
governo da Inglaterra, em 1997, pode certamentefis@y um novo ciclo de evolucéo

da social democracia, radicalizando o seu rompimeoin o socialismo, ou, como pre-
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ferem os trabalhistas ingleses, com a “velha edqtler

Aqui é que aparece plenamente a significacdo gedaccontribuicdo de
Miguel Reale, no livro em que balanceia a experééda comissao Arinos.iberdade e
Democracia Em torno do Anteprojeto da Comissao Provisori&stkeidos Constitucio-
nais. Sao Paulo, Saraiva, 1987), no ensaio intitulfDemocracia social e social-
democracia", Reale registra o amalgama ecléticqense transformou a chamada es-
querda brasileira, misturando idéias socialist&scentistas com nacionalismo xenéfo-
bo, freudismo (para "desvendar os complexos retdascda chamada civilizagao bur-
guesa”), a confusdo imensa que representa a TedlleglLibertacdo, empenhada em
retirar da religido a pecha de "6pio do povo" carificio do que tem de transcendente
e escatologicos, tudo isto encimado por esse semtinsubalterno que € o ressentimen-
to, mantendo-os presos ao passado, reduzidas spieacées a desforrar-se dos des-
mandos do regime militar. De sorte que a invocalgisocial-democracia sequer toma
como referéncia o empenho diferenciador, em relag&csocialistas, de que estdo pos-
suidas as agremiacfes européias ocidentais, auedadp o tenham logrado, no caso

brasileiro, mantém-se fiel a identificacdo progresentre socialidade e estatalidade.

Escreve Miguel Reale: "Na Social Democracia, arfigdo ha proble-

mas a resolver, a ndo ser de aplicagéo contingeortgie tudo de anteméao se destina, a
meédio ou a longo prazo, a um objetivo inamovivelfalge marxista, consistente na
substituicdo progressiva da economia capitalistalaolivie empresa por um sistema
cada vez mais estatizado de producao, onde o dhaivdeixa de ser protagonista para
passar a ser simples elo numérico de uma engren&tfmnadianta demonstrar que, nos
dias atuais, € possivel conciliar a livre iniciatcom as exigéncias da justica social, a
fim de obter-se a mais justa distribuicdo de remuausive conferindo-se ao Estado
funcdes de fiscalizacdo e controle da vida econédnmois os adeptos da social demo-
cracia sao incapazes de reconhecer as mudancasiaperas coordenadas historicas, as
quais correspondem multiplas formas de producde d@isdribuicdo dos bens econémi-
cos, sem abandono dos principios liberais que est&aiz do Estado de Direito" (ed.
cit., p. 10).

Ao que acrescenta: "Em confronto com a Social Deatte, 0 que do-

mina o campo da Democracia social sdo cinco diexrgue se complementam, a saber:
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a) o reconhecimento da pluralidade de meios ouadsaptas a realizacao

do bem comum e da justica social, sem se ficaricmmédo por idéias preconcebidas;

b) o critério da eficaciama escolha da via mais adequada a consecucéo

dos bens culturais em geral, em funcéo da diveteida vezes imprevisivel das conjun-

turas e circunstancias;

c) a consideracdo de cada individuo, ndo apenas caadao ou titular

de direitos politicos, mas também em sua situagéoreta capaz de assegurar-lhe li-

berdade como poder de decidir e de particifnto dos servigcos do Estado como da

fruicdo dos beneficios sociais resultantes do pssyr cientifico e tecnoldgico;

d) democratizacdo da propriedatk= modo a assegurar, a quem ja a pos-

sui, condi¢cdes de seu desenvolvimento, com medideguadas para o acesso a propri-

edade aqueles que dela se acham privados; e,

e) balizamento da acao politica e econémica psloeito ao valor da li-

berdade de opcéo e de iniciatmansiderado como valor preferencial, par ser dares

cia mesma do homem. ”

Prossegue Miguel Reale: "Na Democracia Social,carério do que o-
corre na Democracia Liberal de linhas classicdéibeadade que se quer garantir e reali-
zar ndo é, por conseguinte, apenas a do cidad&vicgmente considerado, mas sim a
do “homem situado” na concretitude de suas ciréumesas individuais, sociais e histo-
ricas. E desses pressupostos éticos e pragmatidmsrtos de abstratos preconceitos
ideologicos - que devemos partir para configurap-&sstado de Direito compativel com
as estruturas e exigéncias tecnoldgicas de nosaesinfensos,..., as solu¢des unilate-
rais, nativistas e estatizantes acolhidas pela adlar@omisséo Arinos" e que passaram,
acrescente-se, de modo literal para a Constitldedd988. Miguel Reale conclui deste
modo: "A opcédo pela liberdade individual, que cilasta substancia da Democracia
Social, tanto no plano politico e intelectual conmodominio econémico (o0 que a torna
a expressao do liberalismo proprio de nosso tenm@m) yesulta, portanto, de um ideario
abstrato, mas de verdades incontestaveis que sbdades a vista no limiar do nosso
século, o qual, liberto de ideologias da passadfica, vai tomando cada vez mais
consciéncia de si mesmo, pela feliz convergéndie enpluralidade de meios de agéao,

proprios da era cibernética, e a pluralidade dedume, quanto mais diversificados, mais
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realizam as potencialidades criadoras da pessoartairted. cit., p. 13).

Como se V&, a elaboracao teorica do liberalismalsem terras brasilei-
ras € do mesmo nivel da que se contém no ultimo tie Merquior e ele mesmo teria
oportunidade de consigna-lo em seus escritas pamgpransa periddica. As contribui-
cOes de Reale, tao brilhante resumidas no ensaio/igwos de comentar, remontam a
textos anteriores (5) e constituem desenvolvimea&vente das premissas estabelecidas

emPluralismo e liberdad€éSao Paulo, 1963).

Entre os autores brasileiros que maior esforgcod@senvolvido no senti-
do de bem caracterizar em que consistiria o lilsgnal social, destacaria Marco Maciel.
Professor universitario e politico de projecdo ggoador, presidente da Camara, sena-

dor, ministro e vice-presidente da Republica), s&item descurado de sua obra tedrica.

Ocupa-se, sucessivamente, de questdes educadiBdasacao e libera-
lisma José Olimpio, 198 Nissédo da universidaddrasilia, 1990); dos problemas teé6-
ricos relacionados a aplicacdo da doutrina libeoaBrasil e da conceituagédo do que tem
sido denominado de liberalismo sociabfralismo: conduta e doutrindrasilia, 1982;
Politica e étical993;Idéias liberais e realidade brasileird 989 e especialmentébe-
ralismo e justica sociaBrasilia, 1987) bem como daqueles temas que denasimpor-
tantes para o ordenamento institucional do paigo@y de pressao e arbitragem, entre

outros).

Tanto em sua obra teérica como em sua vida potitea ser creditado a
Marco Maciel o fato de que alguns temas pudessentisaitidos de forma a permitir o
seu melhor equacionamento. Assim, seria o primeimmem de Estado a destacar o
carater prioritario da educacao para a cidadaaga essa atribuicdo ao ensino funda-
mental, que precisaria, subseqientemente, abrargjer nimero de séries. A circuns-
tancia de que esse nivel de ensino haja sido aidama servico do preparo para o vesti-
bular, envolvendo setores muito articulados daeslacle, blogueou aquela discusséao.
De todos os modos, pelo menos o entendimento dieoefismidamental como prioritario
tomou-se lugar comum. O fato de que nao se tentsegaido adequar a aplicacao dos

recursos da Unido aquele reconhecimento - porguamiiinuam sendo absorvidos pela

(5) Veja-se especialmente “O modelo politico danDeracia Social” irDa Revolu¢do a Democragi&ao Paulo,
1977; “A liberdade como participagdo” @ Homem e seus horizont&io Paulo, 1980; “Da Democracia Liberal
a Democracia Social” iRor uma Constituicao Brasileirég5a0 Paulo, 1985 e a entrevista inserta na celetan
ganizada por Claudir Franciatto, intitulald&racanha da Liberdad¢Sao Paulo, 1986).
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universidade publica - também se explica pela nidatke corporativista do professo-
rado, que ignora solenemente a situacao de alheiamaerealidade dos nossos cursos
universitarios. De sorte que se compreende o esfiiue tem desenvolvido no sentido
de ser reconhecida (e regulamentada) a atuacagrdpgs de pressao, a fim de que a
opinido publica se dé conta de quais sao efetiveer@ninteresses em jogo. Noés libe-
rais admitimos a legitimidade de todos os inteeg¢devendo a Carta Magna explicitar
0 que ndo pode ser objeto de barganha), ndo hayemngoe apresenta-los sempre como
correspondendo ao interesse nacional, a exemplgudoocorre no debate dos temas
educacionais no Brasil. De todos os modos, o Bdacacéo e liberalism¢l987), en-
tre outros textos do autor dedicados & educacfmesenta um ponto de referéncia es-

sencial.

No livro Liberalismo e Justica Soci§gl 987) Marco Maciel procura inse-
rir-se na tradicdo do liberalismo brasileiro, a egar do proprio império. Vale a pena
referir como avalia o papel dos liberais na Regablao dizer que Ruy moldou juridi-
camente as instituicdes, enquanto Prudente de Bl@t@na a supremacia do poder
civil e Campos Salles restaura a autoridade. NallRlga Velha, ainda que ndo haja
partidos nacionais, a seu ver os liberais estiverturantes e € a sua bandeira que se re-
corre em 30, com a Alianca Liberal. Na fase sub=etgy o fato de que o liberalismo
classico haja perdido muito de sua aura levou asqugssem excluidos da hegemonia
do processo, entregue a oscilagdo pendular enprgipmo e autoritarismo. E a partir
dessa trajetdria concreta que sao instados a ré@eamseu papel, tendo presente que,
se a evolucdo subsequente a crise de 29 "podariado anacrénico o modelo do Esta-
do Liberal Classico,... nem por isto sepultou asisl do liberalismo como doutrina e

como pratica da liberdade".

A luz dessa perspectiva, aborda os mais importaateas doutrinarios,
como o conceito de liberalismo e de democraciadib® papel do Estado, a questéao
das disparidades sociais e as relacdes entre eapaedo politica e as outras formas de
representacdo. Focaliza também alguns aspectosdmma partidario do PFL (refor-

ma tributaria; problemas do Nordeste etc.).

Marco Maciel entende que o grave problema bragileinsiste em que
tanto a economia como a sociedade tém evoluido ‘foaior rapidez do que o Estado,

com o0 seu obsoleto ordenamento juridico. Quante smiacentuou essa distonia, mais
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profundas e duradouras foram as crises instituiSomae vivemos”. Se traduzissemos
tal entendimento em termos de elites, dirlamosogBais formou uma elite técnica res-
peitavel e competente, enquanto na sociedade eltoaac em que pese os arrochos do
autoritarismo, apareceram liderancas expressivastu@o, o autoritarismo afetou tre-

mendamente a elite politica e virtualmente destrazgegmento liberal. Para reconsti-
tui-lo,- Marco Maciel parece estar trilhando o aamoi certo ao buscar a combinacédo

Otima entre atuacao partidaria e formacao doutanar

No PFL, outros préceres tém revelado preocupagiésicarias a exem-

plo de Jodo Melldo Net@®(pensamento liberal modern®ao Paulo, 1990).

Outros pensadores brasileiros focalizaram recemteEnwetema da diver-
sidade das vertentes liberais, de diferentes pagtassta. O primeiro deles corresponde
ao livro O liberalismo(Porto Alegre, Editora da UFRS, 1991), de Framcide Araujo
Santos. Entende que a distingdo entre as verti@méeais provem da maneira como se
encara a natureza humana. A tendéncia a consaledirlo estavel, no seu entendimen-
to, seria a base do conservadorismo liberal. Ertquavisdo oposta estaria na raiz do

liberalismo de inclinagédo essencialmente demoeratic

A linhagem conservadora remonta a Hume, Kant e A8amth, coroan-
do-se em Hayek, acerca de quem escreve o seglintemais sério em Hayek é ter-se
deixado prender na secreta rede do "idealismo #&aoiti ha uma estavel natureza hu-
mana a qual deve se adaptar uma estavel Constit@sdhomens se deveriam dedicar a
pesquisa (como faz Hayek) ou aos negocios (conanfaxs comerciantes e industriais)
e deixar a Constituicdo em paz. Implicito nissamjuizo sobre a preponderancia da
atividade econdmica em face da atividade politiza.ainda: um "engessamento” do

politico em favor de um dinamismo econémico.

Restaria ainda a pergunta: como implantar essati@og&o no pais que
nao a tem? Nesse passo, baseado em corolario dediegisuas premissas Kantianas,

Hayek, o grande adversario da implantacdo de sistesociais_(social engineer)rara-

ba se tornando propagandista de um social engmgekliberal (C. Kukathas). Esta im-
plicita em Hayek a necessidade de transplantamati@dcao dos classicos do Libera-
lismo escocés, simultaneamente com a impossibdidbed aceitar a plena democracia

politica. Assim, paradoxalmente, o Kantismo de Hageentuaria em Hume néo o di-
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namismo programatico, mas a fixidez idealizadarda tradicdo. Sendo correta a anali-
se de criticas recentes, ndo seria em Hayek agasajueza de suas analises, que iria-

mos encontrar o melhor guia, mas noutro gigantescaemporaneo, Karl Popper"
(p.78).

A linhagem democrética encontra seus fundamentokaake. Afirma:
“A Gtica de Locke falava em principios seguros etas, mas nos abria para as incerte-
zas de um mundo em que nao temos idéias inataestneracionalidade que funda-
mentava a nossa vontade podem néo estar suficientenuminadas”(p. 35). As gran-
des personalidades dessa matriz seriam, na visBoadeisco Aradjo Santos, John Stu-

art Mill, Karl Popper e Miguel Reale.

Na mesma linha de buscar um principio orientaderggrmita distinguir
as vertentes do liberalismo, desta vez acima dasedias histéricas ou nacionais, no
livro Entre o dogmatismo arrogante e o desespero cébnstituto Liberal, 1993), Al-
berto Oliva tentara comprovar a existéncia de um@seplogia capaz de justificar as
preferéncias. As bases dessa teoria do conhecirsen#m lancadas por Locke ao afir-
mar que “talvez haja razao para suspeitar-se da@uexiste tal coisa chamada verda-
de ou que a humanidade ndo tem meios suficientagdpéa alcancar um conhecimento

certo.”

A construcao do que denomina de epistemologia n@desito se deve a
Hume ao mostrar que os procedimentos generalizadpre adotamos por habito po-

dem né&o justificar-se, do mesmo modo que na stieacéi inferéncia indutiva.

O processo coroa-se com o critério de avaliacdmosddo por Popper.
Eis a sintese do seu conhecido lema: “Um sistema sker considerado cientifico ape-
nas se faz assercdes que podem conflitar com @lgges;, e um sistema € de fato testa-

do por tentativas de refuta-lo”.

Segundo o entendimento de Oliva, o liberalismoatareza-se por este
reconhecimento do carater limitado do poder daoraadquanto as doutrinas socialistas
supbem que suas crencas seriam racionais. E Popeer adverte: “racional € suspen-

der a crenca”.

O argumento basico de Oliva contra a pretensdo éticgnde impor o

planejamento parece residir no reconhecimento sfgetido do conhecimento. Escreve:
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“Ora, se o conhecimento encontra-se disperso pedidsiduos e se todo enfoque que
cada um de nos aplica ao fluxo potencialmenteitofita experiéncia é sempre seletivo,
mesmo quando se esta fazendo ciéncia, entdo némn@postular a posse de uma sa-
bedoria sobre, por exemplo, o completo funcionamenot Sistema Social. Consequén-
cia disso é que ndo ha individuo ou grupo capazale, base em adequado conheci-
mento, arvorar-se em planificador da “racionalidadeial e em demiurgo estipulador*
de como devem as instituicdes ser e funcionar.dvilgt que o engenheiro social vé co-
mo imperfeicdo funcional das instituicbes nao sulmtas a diregcdo de uma autoridade
central decorre da existéncia de uma miriade derssflispersos e a ampla variedade
de projetos que se podem acalentar quando se ofva plena vigéncia da liberdade.
Intentar subjugar a planificacdo central a multiplhde, sobre a qual ndo se dispbe de
efetivo conhecimento, s6 é possivel pela imposigiam projeto autoritério de regula-
mentacdo das acdes, cuja ambicdo maior é reduguera e variedade de perspectivas
epistemoldgicas, existenciais e de competi¢cdo moade, a monocordia visdo dos que,
via Estado forte, compelem os individuos a se stdm@m® ao seu projeto politico”. (p.
23/24).

A partir de semelhante embasamento tedrico, Obwandila concepcdes
negativas da liberdade, da justica, do Estadofelidadade. Essa parcela da obra expli-
ca o subtitulo adotado pelo autor: “A negatividadmo fundamento da visdo de mundo

liberal”.

Em outro livro,Conhecimento e Liberdad®orto Alegre, EDIPUCRS,
1994) Oliva alerta quanto ao verdadeiro sentidcdhdiismo, doutrina muito popular
entre os sociélogos brasileiros, que nutrem crsegando a qual os coletivos teriam

vida independente dos individuos.

Oliva acredita que “uma das principais ameacaxarcieio da plena li-
berdade provém de concepc¢des que tendem a caracteigoletivo como uma entidade
auto-subsistente capaz nédo s6 de condicionar, oi@x nossas acdées como também
de definir as necessidades, e os modos de satlafgzde nossa existéncia associativa.
A personificacao de todos se estriba em fabulaipdepretativas o mais das vezes des-
tituidas de qualquer valor explicativo e contrilpaira acalentar mitos sobre a ordem

social que normalmente desembocam em autoritaristalitarismo”.
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Ainda no que toca a caracterizacdo das vertenteguense subdivide o
liberalismo, Roque Spencer Maciel de Barros reosiartigos ao tema dedicados, apa-

recidos nalornal da Tardecoletanea publicada pela Editora Expressao eiault

Entende que a recusa de alguns liberais brasildeapiaisquer conside-
racdes em torno do social repousa na subestimaciossas tradi¢cdes culturais. Embo-
ra entre n0s nunca tenha havido capitalismo, atsbwa este a péssima distribuicdo de
renda com que nos deparamos. Ora, justamente tal®@po -- € ndo o socialismo -- é
gue se revelou capaz de criar uma sociedade naajantente igualitaria em termos de
situacdo material. Na Russia como em todo o Lestepeu, a populacéo foi mantida
em niveis de pobreza e indigéncia, consideradpaddes ocidentais, enquanto surgiu
burocracia dispondo de toda sorte de privilégibantada de “nomenklatura”. Fora da-

quela area, o que conseguiu foi igualdade na pabpeza usar a feliz expressdo com

que Fernando Henrique Cardoso caracterizou o regirhano. Em sintese, o debate
avanca a tese de que ao combater o liberalismalsosinossos liberais conservadores
(que inclusive admitem a denominacao de neolibeaamsbam por aceitar passivamente
que a bandeira da elevacado geral dos niveis dedaig@pulacdo mantenha-se em maos
dos agrupamentos autoritarios, quando a histéséedgéculo evidencia que foram os

liberais os principais artifices da evolucdo ocidenaquela direcao.

O conservadorismo liberal tem se revelado muitargeino presente ci-
clo, embora recuse a denominagéo. As vezes acharo tjneralismo nédo deveria ser
adjetivado; outras concordam em chamar-se neoihe3aria mais apropriado denomi-
né-los de liberais conservadores, sem nenhumeacaneguejorativa. Ao contrario, foram
justamente os liberais conservadores, lideradodvjpoe. Thatcher e por Reagan, que
desempenharam um papel revolucionario em nossotdeyando a derrocada do soci-
alismo e abrindo uma perspectiva inteiramente r@o¥#airopa, cuja decadéncia (sob a
égide dos socialistas) fora proclamada por Raymfgnd. No plano teorico, destaca-se
a contribuicdo dos neo-conservadores americanast¢krHimmelfarb, Podhretz, Nis-
bet e tantos outros). No Brasil seus mais destacegfresentantes sdao Meira Penna,

Roberto Campos e Donald Stewart.

Desenvolvendo grande atividade desde a juventumi® (Dsvaldo de
Meira Penna (nascido em 1917 e que recentementeleimm 90 anos, mantendo-se em

plena forma) construiu obra das mais significati® sua ensaistica -- integrada por
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cerca de vinte livros e massa colossal de artigossaios -- aparecem nitidamente duas
grandes linhas. A primeira consiste num esforcarti$o a desvendar a nossa maneira
de ser, mediante uma investigacdo de naturezalf@gica Contemporaneamente esse
tipo de abordagem costuma enfatizar os aspectodit@izos e mensuraveis, achando-
se muito desenvolvida nos Estados Unidos, focalzateterminados comportamentos
coletivos. Meira Penna segue a escola européialodareferéncia a certas categorias

arquétipas, na maioria dos casos colhidas na ebdarl.

Incluiriamos nessa vertente os livi@sicologia do subdesenvolvimento
(1972).Em berco espléndid@nsaio de Psicologia coletiva brasilei(a974);0 Brasil
na idade da Raza(.980) eUtopia brasileira(1988).

A outra linha da ensaistica de Meira Penna correp@a meditacdo da
politica em que busca aproximar essa atividadede fsindamentos morais. S&o textos
dessa indol® evangelho segundo Maf%982);A ideologia do século XX: uma analise
critica do nacionalismo, do socialismo e do mardgqit985) e, mais recentemen(@,
espirito das revolucded 997), entre outros. Nesta segunda parcela delmaaseriam
estas as suas mais notaveis contribui¢cdes: a re@awedo significado da nocdo de inte-

resse e a maneira criativa como encara a eépocamnaoadéuz do conceito de revolucao.

Na visdo de Meira Penna, a observagéo da evoluséiwiba da humani-
dade permite concluir que o comportamento humainotesa-se com base numa tensao
fundamental que se estabelece entre 0 egoismdtaiisrao. O egoismo € basico na
natureza humana, sendo de facil comprovacédo nalad® espontanea das criancas.
Mas também a sua antitese, o0 amor, igualmentecdedééificacdo na condicdo de mae.
Contudo, parece-lhe que "em se tratando de ums, deliuma nagdo ou de um mesmo
grupo social, esse sentimento filial s6 poderaesober, na concorréncia vital, em ter-
mos de projecao da agressividade egoista de tgdapo sobre um grupo social adver-
sario". A tensdo antinbmica entre os dois impulecsgoista e o altruista é insuperavel.
O homem acha-se irremediavelmente dividido entidogspolos e a sociedade somente
consegue sobreviver devido & capacidade simult@leeqiie os homens acham-se dota-

dos, de vislumbrar a possibilidade de um compontémecional.

Em sua meditagéo sobre o tema, Meira Penna teoduopdade de es-

crever "O comércio no mercado de coisas, de iddamteresses, de valores concretos
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e abstratos -- até mesmo a permuta de afetos, samaacdo amorosa entre um homem
e uma mulher em que a fidelidade muatua € condigdpedmanéncia--representa um
tipo de comportamento humano racional que se expria ambito da economia, da
cultura e da diplomacia, pela extensao universaledgrocidade. Do ut deslou em
troca do que vocé me da. Reciprocidade essendialmoEstado de Direito que assegu-
ra, na medida do possivel, a acdo da justica comuid&de de troca. Dessa troca de coi-
sas, servicos, valores, favores e interesses awglizacédo. Esta € refinada por regras
de polidez, civilidade, comportamento "educado”aatidade civica préprias da cultu-
ra dos povos avancados. Mas nao devemos jamaisaesgiue os dois instintos basicos
empedocleanos -- o da agressividade e o do anular,dominio e o da filantropia, o do
interesse proprio e o da generosidade, o do egadsondo altruismo -- sempre perma-
necem subjacentes, ao nivel do inconsciente, cade per amplamente ilustrado pela
psicologia analitica moderna das profundezas da.aluor extensdo, numa sociedade
livre e democratica que vive seus interesses ecanémbstratos e concretos sob o im-
pério da Lei, a irrefragavel competicdo entre osdéras é de tal modo ordenada que
proporciona a selecéo natural e estimula o prognesgensdo constante dos opostos. A

isso chamamos cultura.

Levando em conta a estrutura basica da naturezartajro cristianismo
contrariou-a frontalmente ao pretender inclina#a favor de uma unica daquelas di-
mensodes, o altruismo e o amor do préximo. Segairlsca, equivalia a impossibilidade
virtual do estabelecimento de qualquer ordem naieéncia entre os homens. A solu-
¢céo do enigma viria pela mao de Santo Agostinhdizer que o mal e o pecado repre-
sentam condicdes inerentes a este mundo. O amtwr sdarteria curso na Cidade de
Deus. E foi assim que se tornou possivel a meditangitucional da Idade Média, as-
segurando a convivéncia de duas éticas, a primpairacinada pela Igreja e a segunda
pelo Estado, esta baseada nos costumes naturaisizoda pelo amor subebrucando-
se sobre a dicotomia, clérigos e pensadores lelgagaram a conclusao de que assuntos
profanos de poder, politica, economia e sexo dawvepgermanecer separados da teolo-
gia, caminhando por sendas separadas a revelac#n de um lado, e, de outro, a cién-
cia e a razdo. No mesmo texto antes referido esctey a medida que evolui a teoria
da "dupla verdade" entre 0os muitos que, a0 mesmpdgse consideram livres pensa-

dores e crentes ortodoxos, a contradicao entreisgeinos do espirito foi aceita como
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natural, muito embora com uma dose enorme de augedhipocrisia e tratamento es-
purio nos bizantinismos escolasticos. Mas de fatmntradi¢cdo revelou uma tendéncia
a mergulhar alegremente na Sombra do Inconsciesieiv®. Pelo sacramento da peni-
téncia -- um Pai Nosso, trés Aves Marias, raramentgejum ou a auto-flagelacao --

podia a maioria escapar dos tormentos da culpajxa lzusto, e o pior criminoso era

capaz de adquirir uma boa consciéncia, pelo meaéos seu Ultimo momento de verda-
de".

O humanismo renascentista reflete a primeira grande espiritual da
alma ocidental e a tentativa, mal sucedida, dgiatea contradicédo pelo culto da virtu-
de e do enfrentamento corajoso da cruzada vida,acambicdo de universalizar-se. No
mesmo contexto, entretanto, nasceria uma outrantertfruto da mesma crise, que aca-
baria por empolgar uma parte do Ocidente. Tratdas®eforma Protestante que néao
procurou mascarar a propenséao para o mal da eiatumana e indicou as grandes tri-

bulagcbes a serem vivenciadas.

As profundas contradicfes entre a piedade crist&criel concorréncia
entre os homens poderiam ser direcionadas pamaustio desenvolvimento material e

cultural.

No entendimento de Meira Penna "a moral finalistgdsitivismo natu-
ralista, implicita no evolucionismo darwiniano, regenta de certo modo uma caricatura
intelectual do conceito protestante de Justificguéla Fé". Os que chegam a ser bem
sucedidos neste empreendimento "séo, na realittzglejais aptos”, os mais eficientes,
os "escolhidos" na empirela refrega terrena e adrede selecionados porf2easstru-

turar a realidade da luta contra o Mal. E para @mm". Ao que acrescenta:

"A verdade € que contradicdo entre a ética cristdndor e compaixao, e
a ética aristocratica e naturalista da inflexilsitid nos combates da vida se agucou por
forca mesmo de paradoxo calvinista -- mergulhapdoem, cada vez mais no Inconsci-

ente. Certamente, uma enorme dose de auto-juséiidaipocrita (self-righteousngsse

introduziu na convicgdo de que a rigueza, o podesecesso mercantil sdo sinais exte-
riores evidentes da escolha divina, como dadivasiigas ao virtuoso. Mas é facil con-
firmar a postura que coloca, num mesmo plano,tarfare a virtude, o poder e o temor

de Deus, 0 sucesso material e a justica: tal fdéansna energia tremenda, uma ansia de
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conquista e expansdo na mente do homem ativooaseniundo objetivo de intensa

rivalidade, sofrimento e violéncia".

A prépria idéia de liberdade econémica -- idéia dee origem ao capita-
lismo moderno --, que € liberdade de concorréngeoeura ativa do lucro e do interes-

se egoista, nasceu em mente de formacao calvinista.

O protestantismo racionalizou a caridade. O serd@qustica social
adquirido como subproduto do desenvolvimento, sdrgje os paises da Europa Oci-
dental e da comunidade de lingua inglesa os exg®ald mais perfeita igualdade de-
mocratica em regime de plena liberdade politicen acsupresséo da miséria e daqueles

excessos de luxo e mordomias da pequena eliterganer

N&o ha naturalmente unanimidade na concepc¢ao donfamo, sobrevin-
do a critica das chamadas direita e esquerda.af#vas, o capitalista busca apenas os
prazeres que o dinheiro pode proporcionar, ndooseoibido por qualquer reserva mo-

ral.

Em que pese o0 espantoso monumento da cultura, erhoréo pode es-
conder que a lei da evolucéo € incompativel coreialeé Cristo. Esta grande revelacéo
do século XX, a que o autor chama de "desmascataméssim o qualifica: "De um
lado, a ética calvinista, dominante no subconsei€ios paises ricos e lideres do Oci-
dente, € contestada e criticada, internamente,imenso "exame de consciéncia”, es-
timulado pela droga e a sindrome do "politicameoteeto”, que abala na duvida e no
desequilibrio mental os préprios alicerces desgasppras sociedades democraticas. Do
outro, a ética que eu qualificaria de "coletivissatularizou os principios cristdos, pro-
curando resolver o problema pela forca e pela coag@nica da comunidade social, ela
cortou por assim dizer o "n6 gordio" moral atradésférmulas ideoldgicas aplicadas,
violenta e opressivamente, pelo Estado. Mas, madate sofisma socialista, dissociou
inteiramente certos principios da Justica crist&es raizes viscerais, passando a co-

munidade a integrar organicamente os individuakd@les numa igualdade cinzenta".

A par do impacto da ciéncia e do darwinismo, nasSmlo conheceu
também a Jung que ensina reside no conflito dostopoem nossa propria alma, a in-
tensidade da vida interior. Na psique combatenr@sétipos. "Gragas a essa contenda

intima, avancamos no processo de individualizagaalieecdo ao Selhsao Si-mesmo,
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a introjecao da lei em nés mesmo, ao Deus em nos".

Em sintese, o autor pretende demonstrar que a fitiniea dos proble-
mas psicologicos que nos atormentam encontram-somitito latente entre as duas

morais.

Examinado em outro ensaio a idéia da "morte de 'Deue representa
uma espécie de 4pice do processo de dessacralikéeida Penna entende que néo cor-
responde a manifestacdo de ateismo mas a umaesdpé&oioclamacéo da plena matu-
ridade do homem. Essa idéia é sugerida pela reomsaodos mistérios pela prépria
ciéncia e a derrota do marxismo representada pulald experiéncia soviética. O fim
do século marca portanto estrondosa vitéria dadllsmo. Pode tratar-se também da

gestacao de um novo mito.

Escreve: "Segundo o novo mito que esta sendo cddstpelos poetas e
mitélogos da fisica, astronomia e biologia, o Urseeteve um principio num movimen-
to evolutivo dindmico, através de um tempo contaioparticulas infinitesimais e em
eras de milhares, milhdes e bilhdes de anos. Cataewio, no entanto, a visdo heracli-
tana de um mundo em processo constante de mudarges®rmacao que tanto entusi-
asmou Nietzsche, apds a primeira e Unica singaldeidtodas as leis da fisica ja esta-

vam determinadas".

E logo adiante. "Mais do que poderiamos imagindeismo dos philo-
sophegdo iluminismo, com sua hip6tese de um Legisladivarsal se solidifica como
substrato de uma metafisica matematica modernateiindiria que o Bom Deus néo
brinca com os dados. Hayek mencionaria a mao iraligiue estabelece a ordem espon-
tanea das estruturas sociais, inclusive da econdenimercado num sistema cosmico.
Estamos assim, no terreno da ciéncia, alcancandestégio que encontra sua corres-

pondéncia no ambito politico e social".

Prosseguindo, escreve: "A Idade das Guerras Relaslucoes talvez se
esteja encerrando. E, pelo menos, o0 que propdemssim nos convencer, o jovem inte-
lectual americano Francis Fukuyama, quando reingradidéia do fim da historia, a-
nunciada por Hegel e reinterpretada por Kojeve. $&as liberalismo parece triunfante e
se, nesse contexto, enterra a historia das revedyugiierras religiosas e conflitos ideo-

l6gicos -- a histéria do crime e da perversidadedma ndo esta, certamente, finalizada.
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Sintomas generalizados parecem indicar, ao configue estamos entrando na Idade do
Crime. Nem devemos, tampouco, esperar que as Ughes"”, no seu limitado sentido

politico e social, hajam definitivamente cessado”.

O que se pode concluir da analise de Meira Perque @ interesse € a
forca que move os povos. As possibilidades demiséilo e evitar que resultem num
mundo hobbesiano, francamente sem lei e afundadies@dem, resulta da existéncia
no proprio homem de um outro principio, o do a#mud. Mas esse processo de discipli-
namento ndo pode consistir na ignorancia de gupanéaneidade do interesse € que
assegura a sociedade a perspectiva do progressnah&omente o liberalismo, apoia-
do no principio da negatividade e da subjetividg&lberto Oliva) pode exercitar com

sucesso e negar a possibilidade de toda espéeiggdaharia social.

A outra contribuicdo basica cifra-se na amplitude @ue estaria o con-
ceito de revolucdo me seu ultimo livi@ gspirito das revoluc6e4997). No fundo, a
verdadeira revolucdo s6 se configura como tal ndidaeem que responde a alteracdes
substanciais na base moral da sociedade. Mas tdmetsdo, feicdo politica. Procede
também de um fundo psicoldgico obscuro. Essa \asdigla esta sustentada numa ava-
liagdo do percurso historico da Epoca Moderna. Mssiexposicdo ndo é meramente
tedrica, sendo enriguecida pelos fatos. O métogkgétar cada um dos aspectos consi-
derados para sobrepor-lhe o subsequente. A sies&s@a parte final quando enfatiza a

prevaléncia das componentes culturais.

Assim, trata-se, num primeiro momento, de evidenoino surge e se
expressa 0 novo mito, que, num certo sentido ouaneerta linha, talvez se tenha esgo-
tado neste século, justamente quando atingiu vemtagdaroxismo através das expres-
sOes totalitarias nazista e stanilista, ambasra@nigis do mesmo tronco revolucionario e
de idéntica feicdo socialista (6) . O mito da Ragéb corresponde ao arquético dinami-
co da transformac&o violenta. E um processo de lgegtacdo e desenvolvimento no
seio da comunidade crista, situando Meira Pennagaolo XVI, os primdrdios do ciclo

que ora se esgota, com a Revolugéo Protestant¢éa Adese de Otavio Paz segundo a

(6) A esse propésito registro aqui a feliz obsgiisade Meira Penna, ao contestar a tese de autericano
(Barrington Moore) segundo a qual o fascismo deddlirs seria reacionario e viria “do alto”, que aatie
transcrevo; “A retdrica anti-burguesa e anti-argg@énica era tdo intensa no fascismo como é hdje es
esquerdas. E convém, além disso, lembrar que esséca anti-burguesa e anti-capitalista foi inaaga, no
século XIX, precisamente por pensadores “reaciogague falavam em nome de um romantismo medigaalis
do tipo de um Joseph de Maistre e de um De Bon&ldp( 6,Autdpsia da revolugdcEllul, Crane, Brinton e
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qual seria parte de fenbmeno mais amplo, a reldadg, vale dizer, um ato de fé. No
entendimento de Meira Penna a questéo tem iguatnoemta dimenséao de fundo psico-

l6gico: a revolta contra o Pai.

Em consonancia como semelhante propdsito estadagkstsi 0S momen-
tos mais destacados do aludido processo exemplaniastrados por autores como
Hegel, Spengler e Toynbee, entre outros. Analisdém os estudos que mereceram o
fendmeno revolucionario, notadamente aqueles ds\addannah Arendt. Nao se trata
de uma andlise fria e impessoal, onde o analistarde quer sobretudo julgar. Nosso
autor quer compreender e, nesse afa, produziugsgiagnificas como as que escreveu

a propaosito da dialética do Senhor e do Escravelegel.

A revolucdo pode dar-se igualmente para restaurar ardem antiga e
nao simplesmente para impor uma nova ordem. Da émam pode dizer-se que, to-
mada a questdo no plano do pensamento (sabend®riédoque as idéias, mesmo as
voltadas para a acdo e a transformacao acabanc@uodar-se a circunstancias exis-
tenciais insuperaveis), a origem do movimento mualesimbolizado pela Revolucao
Gloriosa de 1688, ocorrida na Inglaterra, buscac@arar as raizes daquela condena-
céo ao Estado, através da satanizacao, expressansagem de Cristo. Com o cristia-
nismo aparece o dualismo Igreja/Estado. facultawémtualmente a dessacralizagéo do

segundo e a emergéncia da democracia.

De sorte que, na presente obra de Meira Pennay@ug&o néo se cir-
cunscreve a Epoca Moderna e, nesta, ndo se atamargéncia da vertente que desem-
boca nos totalitarismo do século XX, dando-se impeakte o aparecimento do liberalis-
mo. A partir do capitulo oitavo o interesse cifears Ultima dimenséo, esclarecida pela
profundidade do antagonismo entre liberdade edgui@. A luta pela igualdade, inques-
tionavelmente uma aspiracdo da cultura judaicé&c(erante Deus todos sao iguais)
degenera no igualitarismo que, por sua vez, estedr@ uma espécie de simbiose com
filho bastardo da democracia: o democratismo. &sta a oportunidade de que se vale
Meira Penna para examinar mais detidamente o cdmtéa mensagem de cunho mar-

xista, com sua ascendéncia neste século indo desamim Escola de Frankfurt.

A Revolugéo Gloriosa deu origem a primeira expressa liberalismo.

Joseph de Maistre e de um De Bonald” (CagAuippsia da revolucdcEllul, Crane, Brinton e Barrington Moo-
re).
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Se este néo logrou nos trés séculos seguintes iidne \plena e inconteste, elaborou
um corpo doutrinario altamente consistente que piera sociedade ocidental sobre-
por-se e finalmente derrotar o socialismo. A vdddio sistema capitalista resulta, se-
gundo Meira Penna, do “pragmatismo de sua acatigaglecondémica e cultural”. E
deveras interessante a maneira original como faali pragmatismo. Sem aderir aos
postulados filoséficos dessa escola, o autor resmmique ao chamar a atencao para o
carater subjetivo de toda investigacao cientificdilosoéfica, “ajuda-nos com uma certa
dose de ceticismo diante de todo argumento dogonédtiprincipalmente concorre para
combater, gracas ao bom senso, as constru¢cfesda®ide natureza ideologica que tao
funestos resultados tiveram em nosso século”. Pdinecter sido a visdo pragmatica das
coisa que vacinou o0s anglo-saxdes contra as ideslapletivistas que tanto sucesso
alcancaram alhures, permitindo-lhes justamenteatesea o baluarte em defesa da socie-

dade aberta, liberal, capitalista e democratica.

A crise pela qual passou o liberalismo tem raizefupdas. A partir dos
meados do século passado, segundo Meira Pennagwigmovimento de opinido no
sentido de um retorno ao coletivismo, invocadolao®gs de Igualdade e Fraternidade”.
Essas tendéncias coletivistas o Ocidente as “hatddgreja catolica medieval, tendén-
cias que, na Alemanha, foram reforgadas pelo lnigre e, nos paises catélicos, pela

truculéncia inquisitorial da Contra-Reforma”.

Do que precede conclui Meira Penna que a “poléiocaerreno preferido
da tentacdo satanica”. Por isto mesmo, o papédiltmsis € complementar a horizonta-

lidade da dimensao ideoldgica com a verticalidadeabrdenada ética.

Embora aceite a premissa da Revolucdo Americanadeca qual seria
uma quimera “supor que qualquer forma de goverrssgp@ssegurar a liberdade ou a
felicidade do povo, sem a existéncia de qualquéude nesse povo”, Nn0Sso autor pare-
ce acreditar na vitéria universal do sistema repredivo e do capitalismo. E certo que
Meira Penna distingue-se do comum dos intelectu@dentais pelo profundo conheci-
mento que tem da cultura oriental, talvez em déccia do fato de que haja servido
como diplomata naquela parte do mundo, circunsiagee deve ter aproveitado para

debrucar-se seriamente sobre o tema, como é $eitieu

Sem embargo, mesmo o0s analistas politicos amesogne recusavam
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qualquer consideracao relativa a cultura politicaor considera-la de dificil mensura-
céo --, reconhecem hoje que sé@o escassas as |[idsdds de existéncia de democracia
e economia de mercado nos paises islamicos ou nea/Afegra, esta Ultima até hoje
afogada em conflitos tribais de ferocidade inimagei e agueles sonhando com teocra-
cia capaz de impor pela forca o que considera agriaeza dos costumes. De sorte que,
ganhariamos ao circunscrever a discussao aos dimiecultura ocidental. Se o fizer-
mMOos, veremos que o capitalismo e o sistema repfets@naparecerem como invencao
dos paises protestantes (a Fran¢a ndo chega atcansiecdo porquanto esteve “a beira
de aderir ao protestantismo e mesmo 0 que, nacatéica produziu de inovador, o
jansenismo, ndo consegue escapar do parentesc@m®e que averiguar que circuns-
tancias favoreceram a transicdo para aquele sistarttalia e da Espanha. Néo tera sido

decisiva a presenca do vetor supranacional?

Uma palavra final sobre a escolha de uma ou ouasavdrtentes do libe-
ralismo. Além de que as escolhas radicais tém seompa componente irracional, ndo
creio que deveriamos nos preocupar em proclanmogdinais. Afinal, todas as pessoas
gue sustentaram a bandeira do liberalismo nestdosdeveriam merecer a nossa com-
preensao, posto que o fizeram em condi¢cbes extremtandesfavoraveis. A par disto,
muito provavelmente, levando em conta que desddcmios partidarios do sistema
representativo dividiram-se em conservadores edifea propria doutrina ha de exigir

a consideragéo dos aspectos que uma ou outra id@stee enfatiza talvez em demasia.

Por sua combatividade, curiosidade intelectualaciailade de cultivar a
amizade e extraordinaria devogdo ao seu pais, NPainma certamente recomenda-se

como exemplo a ser seguido por nossa juventude.

Roberto Campos (nascido, como Meira Penna, em &9fafecido em
2001), diplomata de carreira, tem 0 seu nome indiagelmente ligado a tematica do
desenvolvimento econbémico neste pds-guerra. Orgdnoizdo Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdémico, na década de cinqlienta,rtesta mesma fase atuacéao des-
tacada na implementacdo do Plano de Metas, queamaicmomento importante da
industrializacdo brasileira. Subseqientementeepegu ao primeiro governo militar,
chefiado por Castelo Branco, tendo se incumbidoeftgmas que se revelaram impor-
tantes na abertura do pais para o exterior. Desd@eas oitenta ingressou no Parlamen-

to, primeiro como senador e posteriormente comaitdep. Por sua defesa da partici-
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pacdo do capital estrangeiro na consecucdo daguejeto e da critica tenaz ao
nacionalismo, foi violentamente combatido pela chdanesquerda. Contudo, viveria o
suficiente para alcancar o mais amplo reconhecm&wmo assinalou Gilberto Paim,
completou “quatro décadas de debate de problenaafidiros assinalando a conquista
para seu ideario de substanciais parcelas da omidlica nacional.” E autor de exten-
sa bibliografia, que de certa forma se coroa coobra autobiografic# lanterna na

popa livro que se tornaribest-seller

Pode-se dizer que Roberto Campos singulariza-se Bo$sos conserva-
dores liberais por entender que ndo cabe nenhug@o apdical entre Keynes e Hayek,
desde que ambos atuaram (com sucesso) em consonantia tematica de seu tempo.
“Sob minha oOtica -- escreve num dos ensaios inctuita Antologia do Bom Senso
(1996) -- Lord Keynes e Freidrich Von Hayek foragmnoaiores economistas deste sécu-
lo. ... Quando Keynes chegou a Bretton Woods (18daAferéncia que criou o Banco
Mundial e estabeleceu o Fundo Monetario Internat)ga era uma legenda internacio-
nal. Tinha escrito seu livro classiddteoria geral do emprego, do juro e da mogegize
racionalizou a intervencao governamental para nudempa demanda agregada, com
vistas a curar recessdes e garantir o nivel deeggnpMas tinha também se notabilizado
como profeta”. Tem presente, entre outras coisasfara uma voz isolada ao vaticinar
que o Tratado de Versalhes -- impondo “encargasweis e humilhantes reparacoes de
guerra” -- geraria “ frustracdo econdémica e sedeiiganca politica, que arruinariam a

estabilidade européia. Hitler provaria mais tarde Keynes tinha razao”.

Ainda assim, para Roberto Campos, a figura inteédctente mais ma-
jestosa do pos-guerra seria Hayek. Escreve, nura eosaio inserido no mesmo livro:
“Hayek tomou-se inicialmente famoso pela coragem goe defendeu as teses de Von
Mises contra Barone e Lange, sobre a impossibiidal calculo econdmico nos regi-
mes socialistas. Atualmente, depois da pirotédnigdosao dos regimes do Leste Euro-
peu, e da brusca desintegracdo da ex-Unido Sai@ticidéias pelas quais se bateu Ha-
yek tomaram-se senso comum (exceto entre idedldggmises periféricos)O cami-
nho da servidda@1944) parece-lhe consistir na obra maxima dest®.aAo que acres-
centa: “Foi 0 homem de idéias que mais bravamenbel,| ao longo de duas geragdes
atormentadas, pela liberdade do individuo contlasas modas totalitarias, do socia-

lismo soviético ao nazismo. E contra outras fom®pressao resultantes da superposi-
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céo do Estado burocratico a pessoa humana, a foretexnteresses sociais que ele proé-

prio, o Estado, reserva para si 0 poder de detariin

Prosseguindo no confronto entre as duas persodaidascreveria:
“Lendo em Londres o livr® caminho da servidddeynes escreveu a Hayek que se
sentia “comovido”, mais do que isso, “profundamesdeovido” com as adverténcias
de Hayek sobre os perigos do dirigismo econémica adiberdade politica. Mais tarde,
faria ele proprio uma adverténcia contra o inteci@msmo.. “Nao é funcdo do gover-
no”, dizia ele, “fazer um pouco melhor ou um pope@w o que a iniciativa privada pode
fazer. E sO fazer o que ninguém mais pode fazeoride se conclui que se vivesse
mais, ao reconhecer que o problema do pds-gueoraaré a recessao, que ele comba-
teu no entre guerras e sim a inflagcdo, Keynes eda sais um keinesiano.” Vale a pe-
na insistir nesse aspecto porquanto uma parteatse/adores liberais, entre ndés, so-
bretudo aqueles vinculados ao Instituto Liberalpaem diretamente a Keynes a estati-
zacdo da economia européia efetivada pelos sdagli® pos-guerra. Henri Lapage,
que se inclui certamente entre os grandes lib&amseses da atualidade, tem chamado
a atencdo de que a superacao do keinesianismtaresuire outras coisas, do sucesso
que teve em contribuir para a preservacao dasuigsiies do sistema representativo, em
paises tdo importantes como a Inglaterra e os &stanidos, justamente o que permitiu
fosse eliminada a ameaca nazi-fascista. A probleenatonémica alterou-se substanci-
almente nas décadas de setenta e oitenta, o quia exiormulagdo de novas orienta-
cOes. Isto significa simplesmente que o liberalioondmico exige adaptacdes relati-
vamente frequentes, embora a referéncia aos bataside Adam Smith sempre este-
jam presentes. Ao contrario do sistema represeatajue se tracou uma linha de apro-
fundamento a bem dizer perene, do mesmo modo geéeaa do pluralismo no plano
cultural. O defeito dos adeptos brasileiros da Bséastriaca -- defeito em que néo
incide Roberto Campos -- consiste precisamente esootihecer que a vida social ndo
se resume as atividades econdmicas, revestido-s@édiéca magnitude tanto a vida

politica como a cultural, todas elas exigentesspeaficidade.

Roberto Campos é sem duvida uma figura centrabrmauiacdo do pro-
jeto modernizador brasileiro. Aqui também obsemasignificativa singularidade nas
suas postulacdes. Reconhece de pronto, fazenda caosum com os estudiosos do

patrimonialismo brasileiro, que “o capitalismo narexistiu no Brasil. Como dizia Oli-
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veira Viana, somos um pais pré-capitalista e ateémuoeanti-capitalista. Isto se traduz
em nossa notéria incompreensao da funcdo do “luerda concorréncia. Somos uma
sociedade patrimonialista. O patrimonialismo naon&s que a forma ibérica do
mercantilismo europeu do comeco da Idade Modesta,&, 0 mercantilismo piorado
pela influéncia cultural da Contra-Reforma, dosfisoos da Inquisicdo e dos resquicios

do despotismo arabe”.

No entendimento das eventuais saidas do patrinem@atém sido aven-
tadas sobretudo duas alternativas. A primeira sbnaiem lograr a implementacéao de
um projeto educacional, centrado na educacao fuewl@h devotada a educacéo para a
cidadania. Seria este um projeto de longo prazwesado pelas dificuldades em inicia-
lo desde que praticamente nédo se tem avancadmtidcssde dar ao ensino fundamental
uma atribuicao prépria, capaz de desatrela-lo ddetooque leva ao vestibular, afinal de
contas a Unica coisa que tem funcionado no sisesnaacional compreendido pelo

primeiro e segundo graus.

A outra alternativa resultaria do fendbmeno da egfardas religides e-
vangélicas. Os estudiosos da circunstancia téntizada que, a exemplo do que ocor-
reu em outras partes do mundo, levar-nos-a acatiapib. As divergéncias referem-se
a prazos. Todos reconhecem que a adesédo ao pnttgstatorna aqueles que o fazem
mais resistentes as condicdes impostas pela pobdetes de mais nada, passam a
cumprir suas obriga¢gdes no trabalho com cedo rlgar.a dar um salto para a riqueza
vai certamente uma grande distancia. Outros aaslisjue se tém debrucado sobre o
mesmo problema, indicam que as novas geracfOesseri@n num ambiente em que a
riqueza nao € condenada, como acontece nas fagdtialecas, e até mesmo é exaltada.
Assim, aqueles que tiverem vocacdo empresarialrsenfio a vontade para seguir a-

quele caminho.

A Roberto Campos parece que tais alvitres deixarev® em conta a
experiéncia dos paises que superaram o subdeseneots, em nosso tempo, a exem-
plo dos Tigres Asiéticos. Segundo essa experiépaoddora a educagcdo seja um dado
importante, o essencial, parece-lhe, consistiriaap@cidade das politicas implementa-
das de impulsionar aqueles resultados. A nos louwysrda tortuosa experiéncia das
nossas reformas, certamente que uma formulacéicpotiais adequada em muito teria

abreviado aquele caminho.
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Preocupado sobretudo com o rigor da formulacao etwat, Roberto
Campos contribuiu de modo notavel para a conslituide uma elite culta, capaz de

promover, como diz, a_“transicdo da era do fetmbigara a era da raZad conclui

com esta palavra alentadora: “Sobrevivi suficiertet® neste século, que Paul Johnson
apelidou de século coletivistpara ver minhas posi¢cdes pro-mercado e anti-naioop
passarem de heresias impatridticas a sabedorig@waiownal. Aqui, infelizmente, mais

lentamente que no resto do mundo”.

Donald Stewart Jr. (nascido em 1931 e falecido 889)Lfoi um dos li-
deres do grupo de empresarios que assumiu a redplarede de divulgar junto ao em-
presariado brasileiro as idéias do liberalismo énuno, especialmente na versdo que
Ihe deu Frederick Hayek, criando para esse finsbtirto Liberal. Desse ponto de vista,
a iniciativa pode ser considerada como amplamesnte ducedida, cabendo certamente
aguela instituicdo, pelo menos em parte, a interalizacdo que o empresariado bra-
sileiro desenvolve nos ultimos anos em prol datakereconémica, da privatizacéo e
extingcdo dos monopdlios estatais, contra a disneg@io ao capital estrangeiro, enfim,
no sentido de possibilitar a substituicdo do tiadial patrimonialismo brasileiro onde o
Estado domina a economia, ndo sé regulamentandovacimsamente mas também
trasvestido de empresario pelo regime capitalisde ca iniciativa privada da o tom.
Segundo referimos, o Instituto Liberal tem manjdograma editorial voltado sobretu-
do para a divulgacdo da Escola Austriaca, tend@adimgaglutinar grupo muito ativo e
criativo de economistas. Para popularizar as id#aggiela Escola, Donald Stewart pu-
blicou, uma colecdo mantida pela Editora Brasikerts livro O Que é o liberalismo

subsequentemente reeditado pelo Instituto Liberal.

Outro representante destacado do Instituto Lib€glFrancisco Leme,
havia publicado um livro muito interessante (com titeo algo bizarroEntre os cu-
pins e os homen4988) onde, talvez inspirando-se Ammal Farm’s Orwell, descreve
as caracteristicas basicas do que seria uma sdeiddahomens livres, confrontando-a a
sociedade totalitaria dos “insetos gregarios”. Aiadbasica consiste em que o Estado
deve estar a servico dos homens, ao contrario efpses em que os individuos séo
transformado em meios e o Estado num fim em si meBuonald Stewart retoma essa
idéia, acrescendo-a de uma parte dedicada as efayoe seria imprescindivel efetivar

no Brasil, no livroA organizacdo da sociedade segundo uma viséao lidématituto
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Liberal, 1997).

Stewart louva-se da premissa de que o elementce amadesempenho
econdmico da sociedade seriam as instituicbes e méligido ou a moral, como supu-
seram muitos analistas. Nessa convicgdo, empreeodcterizacado do arranjo institu-
cional adequado a integral conquista do desenveliomecondmico. O ponto de parti-
da seria uma declaracdo de direitos centrada aedéle individual e na propriedade

privada.

No tocante a “organizagdo politica de uma sociedagese pretenda li-
beral”, segue a risca a chamada “demarquia” de Klaye na verdade, como tém apon-
tado Karl Popper e outras expressivas personakddmirais, ndo tem muito a ver com
o liberalismo. Como escreve Joao Carlos Espadayedae afastara gradualmente da
visdo normativa do liberalismo, tendo aderido a yraespectiva evolucionista”. No
modelo da demarquia, o Poder Legislativo é umacespie corpo vitalicio, cujos inte-
grantes nao deveriam ter “ocupado, pelo menos ltios8 cinco anos, qualquer cargo
no Poder Executivo, e que ndo pertencesse a qualquido politico. Ademais, um
membro da Assembléia Legislativa deveria ficar idigpe, para sempre, de vir a ocupar
cargos no Executivo ou de vir a pertencer a patpmiditicos. Visa-se com isso evitar
categoricamente o envolvimento do legislador codmsputa de poder”. (p. 57). Trata-
se, como se V€&, a de uma instancia moral, que cudospassado imaginou-se poderia
ser delegada ao Poder Moderador. Contemporanegment®cidente desenvolvido

onde vigora o pluralismo religioso, estruturou-sdemominada moral social de tipo

conservadorlsto significa que questdes tais como o aboroaplar um exemplo atual)
somente transitam da esfera moral para a do dingitbase de acordos consensuais,

amplamente discutidos com absoluta transparéncia.

Na esfera propriamente politica, o0 consenso é drarate antidemocra-
tico. A esfera politica consiste numa disputa der@sses que, para alcancar uma ex-
presséo passivel de ser negociada, devem afuejlaesdo esta precisamente a misséao
do partido politico. As eleicdes devem permitioenfacdo de maioria capaz de imple-
mentar o programa vitorioso. De sorte que, o mirgue se pode dizer da “demarquia”
€ que nada tem de liberal. Salvo este sendo, agiteode Donald Stewart pode ser inte-
gralmente subscrita. E importante destacar qudh&iparece necessaria qualquer pro-

vidéncia em defesa da empresa privada. Basta qgaraeta a liberdade de produzir e
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competir. A par disto, o livro contém uma propogéreforma tributaria muito bem
concebida e fundamentada. A critica que desenvdv@oliticas sociais que temos pra-
ticado mereceria a mais ampla divulgacéo, notadeenefeitos desastrosos decorren-

tes da pretensa protecao ao inquilinato.

Donald Stewart tinha consciéncia do longa caminkeas liberais tém a
percorrer, embora nao deixe de registrar os indreadde que em nNosso tempo o0 vento
sopra em favor das idéias liberais. Reconhecendalgumas das reformas que propde
seriam muito radicais (como por exemplo deslocarecadacao tributaria para o nivel
da municipalidade) pondera: “manda a prudénciangese tentasse implementa-la sem
uma profunda mudanca cultural, para que seus efieigzem realmente benéficos e ndo

resultassem numa situacéo pior que a se quericdrrig

Outro autor que poderia agregar-se ao conservatuoiiberal seria Jodo
de Scantimburgo. Historiador de nomeada, membrAad@emia Brasileira de Letras,
tem igualmente ativa participacdo no dialogo fifassendo, juntamente com Miguel

Reale, um dos animadores do Instituto Brasileir&ittesofia.

No periodo recente, Jodo de Scantimburgo procwewaiarizar a nossa
experiéncia imperial, ao enfocar a trajetoria doetalismo entre ndés de maneira dife-
rente da que tem sido considerada. Os estudoshgueram dedicados tém procurado
estabelecer seus principais ciclos e temas doneisam cada um deles. No livro a que
deu o titulo deHistéria do Liberalismo no BrasilScantimburgo adota um outro partido
e trata de averiguar em que medida o liberalismttiitionalizou-se em nosso pais. A
investigacdo € deveras inovadora e enriquece sabeim 0 conhecimento que temos

desse movimento.

Na visao de Scantimburgo, a elite liberal do sépalssado soube plas-
mar nas particulares circunstancias existentestensa concebido na Europa para subs-
tituir a monarquia absoluta. Evidencia em seu lawmmplexidade da engrenagem ins-
titucionalizada, a prudéncia com que se procedea @ansolida-la e, finalmente, sua
eficacia, comprovada por meio século de estabiidaalitica, fenbmeno que jamais se
repetiria na Histéria brasileira. Na complexa orgacéo do Império, destaca o Poder
Moderador, o Conselho de Estado, o Conselho desiMasi 0 Senado vitalicio, a Cama-

ra dos Deputados temporaria, o Poder JudiciareRaotidos Politicos.



201

Scantimburgo procura evitar a idealizacdo do Seg&einado. Pergunta
explicitamente: foi perfeito o liberalismo no Imm& Responde de forma negativa,
ponderando que néo se pode imaginar sociedadeassis contradicbes mesmo quan-
do tenham alcancado desenvolvimento pleno, a exed®lSuica, do Japdo ou da Es-
candinavia. Contudo, o sistema liberal do Impétaarsgou inegavel homogeneidade
politica. A disputa ndo se travava em termos idgot® mas no plano eleitoral. A. ati-

vidade econdmica, por sua vez, estava a cargordpsqs empresarios.

A Republica truncou o processo de institucionaimago liberalismo no
Brasil. A partir mesmo da Primeira Republica, didéggyem geral por homens de forma-
cao liberal, na sequéncia dos governos militariesis, “o liberalismo politico teve de
se acomodar a forca da oligarquia perrepista’. domais periodos, o desvirtuamento
acentuou-se. Em suma: “Vé-se que o género lilmaralporta no Brasil mais de uma
espécie, 0 monarquico e o republicano, o parlametdmpério e o presidencial da
Republica. E se inscreve em varias republicas,otesimtb em duas delas, a do Estado
nacional e a da ditadura militar, totalmente eelffus pela censura aos meios de comu-
nicacdo e todo o aparato que caracteriza os reglisescionarios.” No ponto de parti-
da, o projeto é inquestionavelmente liberal. Negm®ulo republicano, contudo, os peri-
odos que se podem caracterizar como liberais fanéenvalares. Embora recuse pros-
pecdes, Scantimburgo ndo parece acalentar maioségs quanto a efetiva possibilida-
de da institucionalizacdo do liberalismo no Bra&lnossos dias. O intervencionismo
econdmico, que se tem mantido incolume, em que pedeertura politica dos ultimos

dez anos, da bem uma idéia das dificuldades questpeia frente.

Na conceituacéo do liberalismo com que o livrorseia, Scantimburgo
quer retomar a tradicdo dos grandes liberais caliindica que a critica que a Igreja
Catolica Ihe dirigiu no século passado refere-agpectos que néo lhe sdo intrinsecos.
Volta assim a proposta de Jodo Camilo de Oliveoa€eE no sentido de “libertar” o
liberalismo daqueles excessos, “tomando-0 na aocepe&idadela da liberdade com o
reconhecimento do supremo valor da pessoa”. Nemsieyar, melhor seria distingui-
los do liberalismo chamando-os diretamente de deatiemo, como alias faz Meira
Penna, no prefacio. Com efeito, o que foi chamasldlideralismo radical”, por sua
filiacdo a Rousseau e a Revolucdo Francesa, teno@ouer com a auténtica doutrina,

liberal, sendo mesmo a matriz originaria de regimésritarios e totalitarios. Enfatiza-
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ria ainda que o grande pecado da Republica se eacan abandono do afa obsessivo
com que, os liberais do Império perseguiram o agmamento da representacdo. A re-
tomada daquele empenho talvez consista no fio ¢condgue possa conduzir-nos, fi-

nalmente, ao feliz, desfecho do projeto original.

Outros autores tém contribuido para a formulacdAg#mda Tedrica dos

Liberais Braisleiros Seriam: Ricardo Vélez Rodriguez, Gilberto de IM&dujawski;

Roque Spencer Maciel de Barros; Celso Lafer e tinrBorges de Macedo.

Ricardo Vélez Rodriguez nasceu na Colémbia em 1@&4®lo sido ali,
ainda muito jovem, depois de concluir o curso sopeam dos pro-reitores da Univer-
sidade de Mendelin. Vindo ao Brasil, sucessivamgraea concluir o mestrado e o dou-
torado, integrou-se ao Nnosso convivio, aqui canstiamilia, acabando por naturalizar-
se, tornando-se um dos nossos principais pensaliloeesis , com notaveis contribui-
cbes ao entendimento da evolugéo politica naci&naltor de estudo definitivo sobre o
castilhismo Castilhismo: uma filosofia da Republidaorto Alegre, 1980), tendo ajuda-
do a estabelecer a filiacdo de Vargas e do Estado Bquela doutrina, inspirada pelo
positivismo de Comte. Vélez Rodriguez recuperougaificado da obra de Oliveira
Viana para a sociologia brasileir@liveira Viana e o papel modernizador do Estado
brasileiro, Rio de Janeiro, 1982) e publicou livros sobress¢tmas\ propaganda re-
publicang A ditadura republicana segundo o Apostolado Pasitive O trabalhismo
apos 30 sendo um dos colaboradores da obra col&i@ucédo do pensamento brasi-
leiro (Itatiaia, 1989). No tocante a difusdo da douthiparal € um dos autores @o-
luc&o histérica do liberalismdltatiaia, 1987) tendo divulgado sucessivos esigiibre
Tocqueville. Entre os temas da sua preferénciaadasa o Estado Patrimonial. Nesse
particular, procura fixar o papel modernizador tpie na Espanha e no Brasil. Preocu-
pa-o sobretudo desvendar a forma pela qual ItAksmanha, -- paises catolicos tradi-
cionais que resistiram bravamente a Revolu¢éo tridus superaram o patriotismo, na
esperanca de recolher ensinamentos que nos possaaligsos. Ao tema dedicou entre
outros o ensaioCatolicismo y modernidad: la funcion moralizadora t Iglesid,
incluido na edicao recente, em castelhand;stado cultura y sociedad en la America
Latina (1997).

No estudo das tradices culturais ibero-americarglez Rodriguez sin-

gulariza-se por valorizar o processo de legitimagdanonarquia espanhola na Idade
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Média, notadamente a circunstancia de que tantAragféo como em Castela o rei ndo
podia impor tributos sem o consentimento dos ssdiiaquele periodo, as Cortes sdo a
expressao de um direito consuetudinario (visigptepee remonta a época de formacao
do pais subsequente ao fim do império romano. e gae o liberalismo ndo equivale
a importacdo exdgena, correspondendo o surto @mv@simento e modernidade, que
empolga atualmente a Peninsula Ibérica, clarafestacédo de sua vitalidade. O patri-
monialismo que ali se radicou provém dos oito sEcde ocupacdo muculmana. Enxer-
ga a preservacao daqueles valores no conservagac@ombiano e em outras manifes-
tacdes do pensamento politico latino-americanovaondo-se do profundo conhecimen-
to que tem da cultura dos principais paises demsa ga América, acredita firmemente
que os surtos autoritarios que experimentamos séstdo seriam epidérmicos e transi-
torios, sendo a tradicao contratualista (liberabstrato perene e duradouro da cultura,
que acabara encontrando formas apropriadas dearadicdefinitivamente em nosso

meio.

Gilberto de Mello Kujawski ocupa posicédo destacadacontemporanea
filosofia brasileira, onde, juntamente com Ubirabacedo e outros estudiosos, repre-
senta a corrente orteguiana. Autor de extensaobialfia, tem se dedicado a elaboracéao
tedrica de questbes muito complexas, como a nawezsagrado. Nesta oportunidade
vamos registrar apenas aquele aspecto em que sie@@nhaja apresentado uma con-

tribuicdo fundamental.

Consciente de que os liberais precisam correrco g incompreensao,
em prol do imperativo de apresentar-se, perantgirado publica como uma corrente
diferenciada, no livr\ patria descobertdSao Paulo, 1992) critica 0 nacionalismo e o

opOe ao patriotismo.

Kujawski mostra que a constituicdo das nacdes € abre complexa e
dilatada no tempo. Seu primeiro traco reside engre@ar numa unidade superior agru-
pamentos de menor densidade. Essa unidade supaiicaincada ndo apenas pela agre-

gacéo das partes mas pela emergéncia de um pcojatam.

A forma agressiva do nacionalismo é associada qugtior a Revolucao
Francesa. Desde entdo, o patriotismo que haviagestado um papel positivo, como

elemento aglutinador do processo de constituic&ondgdes, tornou-se a "medida de
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todas as coisas", justificando toda espécie démiih. O nacionalismo € a via pela qual
as nacles fecham-se umas as outras. Kujawski texesas palavras do Abade Barruel,
proferidas em 1798, onde aparece pela primeiranezreferéncia ao nacionalismo: "O
nacionalismo ocupou o lugar do amor geral... Feinapermitido desprezar os estran-
geiros, engana-los e ofendé-los. Essa virtudeHamada de patriotismo”. A trajetoria
do nacionalismo é conhecida tendo ressuscitadéia iichperial e criado a instabilidade
na Europa com as sucessivas conflagracfes queneauim nas duas guerras mundiais,

nutrindo no resto do mundo, a agao do imperialismo.

A tarefa que Kujawski coloca aos liberais é a sggui'A partir da Revo-
lugdo Francesa, patriotismo tornou-se sindbnimoatgonalismo. Nosso trabalho daqui
em diante sera dissociar, nitidamente, o patriaisim nacionalismo e mostrar como

esse ultimo pode ser a forma do antipatriotismo”.

As nacdes consolidam-se com mais vigor e prestgaatg mais longa é
a capacidade de assimilacdo de tudo que vem destjean idéias, técnicas, mercadori-
as, modelos de conduta ou propostas. Nesse emigate @ projeto nacional adquire
contornos nitidos e duradouros. O nacionalismo & forma de colocar-se na contra-
mao da histéria. Nosso passado recente € ricogilea@mentos nessa matéria. A politica
de informética levou-nos a um atraso colossal. @onalismo é pois o principal res-
ponsavel pelas dificuldades que atravessamos,tadbraa medida em que esta associ-
ado ao agigantamento do Estado. Trata-se na verdaden grosseiro equivoco supor
que o Estado possa apresentar-se como solucaota@oEsonstitui, precisamente, 0

problema.

Os liberais repudiam o nacionalismo mas apostarpatiotismo. Este
nao teme o contato com o estrangeiro e confia aaampacidade de assimilagéo e incor-
poracao do que vem de fora, sem riscos de desfigargreservadas as melhores tradi-

¢Oes nacionais.

A Patria Descoberteé rico de ensinamentos e seria impossivel resumi-
los todos, bastando referir a critica do iluminisendo nativismo, bem como a analise
circunstanciada dos elementos constitutivos daapgtrcor local; a lingua; a paisagem,;
a cultura e a interpretacdo correta de aspecto®sisa maneira de ser que aparecem

distorcidos, como o futebol, o carnaval ou a "mditagem"). Cabe ainda, chamar a a-
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tencdo para a fecundidade de sua andlise criticdé@ade “terceiro mundo”, na verda-
de uma nocéao torpe de que h& paises de tercesserlzondenados (por si mesmos) a
rotina e ao atraso. O auténtico patriotismo potieareo Brasil do circulo de ferro em

que nos langou a pregacao socialista e terceiradistan(8)

Roque Spencer Maciel de Barros (nascido em 192Feeido em 1999)
inclui-se entre os lideres liberais mais destaca#orosso pais, sendo provavelmente
um dos mais conhecidos. Ao contrario do comum diadectuais brasileiros - que che-
garam ao liberalismo vindos do marxismo ortodoxadewutras variantes do socialis-
mo -, desde a época de sua formacdo académicaicmm do pds-guerra, aderiu a ver-
tente liberal e a ela se manteve fiel apesar deactiesfavoravel vigente na maior parte
do dltimo periodo. No auge dos governos militagegndo o "milagre econémico” pa-
recia demonstrar a definitiva faléncia daquele ridegublicoulntroducéo a filosofia
liberal (Sdo Paulo, 1971), obra que serviu de alento gudepara muitos dos recém-
vindos as hostes liberais. Seu ultimo livrBstudos liberaisSado Paulo, T.A. Queiroz,
1992 - contém pouco mais de uma dezena de engaios, muito densos, devotados ao
esclarecimento de conceitos-chaves da doutrin@alibeportunidade em que aborda
temas da maxima atualidade, como a relacdo eberlismo e democracia; o carater
falacioso da chamada "democracia participativa’c@sdicOes sob as quais poderiam
ser preservadas as designacdes de esquerda &, giaeet mencionar 0 mais importante.
O texto adiante transcrito serve para demonstliaha de argumentacdo que segue, no
caso para demonstrar porque o liberalismo ndodse r@ uma ideologia: "O liberal po-
de acreditar na liberdade como um dado metafisiostitutivo do homem - € o caso de
Kant ou Locke (para quem a liberdade € um poderdadvontade, mas do homem, de
fazer ou ndo o que ele quer) --, como pode afira@mcontrario, um determinismo radi-
cal, como Stuart Mill ou o Voltaire de tantos textpode acreditar num Deus ou numa
providéncia, como Tocqueville, pode fazer a crergdivindade depender da moralida-
de humana, como Kant, ou pode ser um agnoésticop david Hume, ou, moderna-
mente, como Karl Popper; pode, mais uma vez conm, Kar na histéria do homem os
sinais de uma marcha, ainda que nao inelutaved, @anelhor e dotada de um sentido,
como pode encarar a Histdria como o resultado gemtit de multiplos acasos, inteira-

mente destituida de sentido finalistico (ou mesmguhlquer sentido) como néo é raro

(8) NosCadernos Liberaiseditados pelo Instituto Fernando Neves, apareosa versdo resumida da proposta de
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entre liberais modernos. Pode-se até mesmo - concaso de Lord Acton e dos "cat6-
licos liberais" - aproximar catolicismo e liberatis. Esses exemplos mostram bem que
o liberalismo pode assumir, do ponto de vista dfiw®, varias e diferentes faces que
sao suficientes para caracteriza-lo como um "sstemimpeditivas de concebé-lo como

uma ideologia”. (p. 9).

Roque Spencer mostra em seu livro a plena anualidadoloquio Wal-
ter Lipmann, de 1938, onde os pensadores libeeammalor destaque na época formula-
ram de modo sintético a plataforma basica daqui® @ préprio autor denomina de
neoliberalismo. Escreve: "1°. - O liberalismo ateedue s6 0 mecanismo dos precos,
funcionando em mercados livres, permite obter utiizacdo 6tima dos meios de pro-
ducéo e conduzir a satisfacdo maxima dos desejosiias. Trata-se, como se V€, de
uma afirmacao, em tese, do "liberalismo econdomipeg, entretanto, ndo se confunde
com o famoso "laissez-faire” (que, alids, nuncgpfaticado, a rigor, em lugar algum),
tanto que depende, antes de tudo, de um regindicpiréxterior ao proprio mercado,
que o regula e Ihe da condicbes de funcionar zadiamente, sem marca daquele "dar-
winismo social" implacavel que se pode ratear nisamento de Herbert Spencer e na
acdo de um certo "capitalismo selvagem” que asesagfiantadas ja superaram. Dai o
segundo principio, de acordo com o qual, "cabe siadé a responsabilidade pela de-
terminacdo do regime juridico que sirva de limbedasenvolvimento econdémico assim
concebido”. Mas ndo € sb. A sociedade humana néoacempresa, nem 0s objetivos
econdmicos séo fins em si mesmos, mas, desde qraesala o significado real da li-
berdade pessoal e civil, s&o meios a servico dggeadeve ser um bem que todos te-
nham oportunidade de partilhar. E isso que sirtetente, afirma o terceiro principio:
"Qutros fins sociais podem substituir os objetie@z®ndmicos enunciados”. E, como
corolario natural deste terceiro principio, o goatultimo é assim formulado: "Uma
parte da renda nacional pode ser, com esta fimjdaubtraida ao consumo, com a con-
dicdo de que isso se faca em plena luz e sejaieatsmente consentida”. Em outras
palavras - e desde que sob as vistas dos cidadapsrfeitamente legitimo e frequen-
temente necessario (como no caso brasileiro) ghstado se ocupe da educacédo em
todos os niveis, da saude (particularmente do s@r@a basico), da seguranca dos in-

dividuos, da infra-estrutura dos transportes (pcerstrucéo e conservacao de ferrovias

Kujawski.
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e rodovias necessarias) e de tudo aquilo que esl@id sozinhos ou associados, nédo
podem cuidar melhor e mais eficientemente do gpeder publico. E evidente que a
primeira condi¢cdo para que essa eficiéncia sejadaspermitindo saber se é possivel o
particular fazer algo melhor do que faz o Estadmngenor custo, com maior satisfagéo
para o usuario, € que nao haja monopdlio, privadpiblico, sob quaisquer pretextos e
gue os oligopdlios, por sua vez, sejam fiscalizattoperto. O que exige, como quinto
principio, ndo formulado mas implicito nos antergra plena vigéncia do "império de
lei" que, para impor-se, mesmo sem levar em couti@a® implicacdes, exige, por sua
vez, em nosso entender, na organizacao politeapr@emacia do Poder Judiciario sobre

os demais poderes do Estado". (p.41/42).

Celso Lafer (nascido em 1941) é titular de Filasafo Direito na tradi-
cional Faculdade de Direito da Universidade deddo, fungdo em que foi precedido
por figuras centrais da cultura brasileira tendmdsacolocar-se a altura da responsabi-
lidade, como se pode verificar do conjunto de dwa.0A par disto, tem exercido altas
funcdes na diplomacia brasileira, inclusive a daisio das Relagdes Exteriores. A
exemplo dos autores considerados precedentementesincunscrever-me aquilo que
seria, a meu ver, as suas mais destacadas cogidesupara o florescimento do libera-
lismo brasileiro contemporaneo, com base sobretmil&nsayos liberalesaparecidos
numa primorosa edicao dBseviariosda Editora Fondo de Cultura Economia (México,

1993). Trata-se de versao ampliadd&dsaios LiberaigSao Paulo, Siciliano, 1991).

Ainda que os temas abrangidos pela andlise daalibero contempora-
neo, da lavra de Celso Lafer, seja relativamentalanconforme teremos oportunidade
de referir expressamente, naquele conjunto sobr@sgava perspectiva que tem procu-
rado instaurar na avaliagdo do curso historico @mém, ou pelo menos de nossa hu-
manidade ocidental. Embora os liberais ndo hajamalado maior entusiasmo com a
filosofia da histéria calcada na hipétese do pregweda razdo -- na verdade a versao
laicizada da perspectiva escatoldgica --, nemmejadsito do autor ressuscita-la, Celso
Lafer considera que os direitos humanos vém setitgndo numa espécie de vetor,
evidenciando-se que transitam do plano da ided@d@égu da reivindicacao), para trans-

formarem-se numa conquista positiva, além de gokaya maior generalidade, interna-
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cionalizaram-se e expressam-se de forma especfica.

Na visdo de Lafer, os grandes monumentos legisktila Antiglidade,
como o codigo de Hammurabi, os Dez Mandamentoslai das Doze Tabuas estabe-
lecem deveres e nio direitos. "E por este motivossegue -, como aponta Bobbio, que
a figura do grande legislador - um Licurgo, um &plam Moisés -- surge como heroi
do mundo classico, pois é ele quem, com sua sabetimtaura os deveres apropriados,
permitindo que a lei cumpra adequadamente suadurigdsica que €, segundo Cicero,

a de proibir e mandar". Por essa razéo, a dectagedireitossuscitada pelas Revolu-

cbes Americana e Francesa, equivale a um auté&aticavolta.

Essa inversao (do dever ao direito) representaunfd do individualis-
Mo em sua acepg¢ao mais ampla, isto é, todas antgad éticas, metodologicas e onto-
l6gicas que vém no individuo o dado fundamentaleddidade”. A critica dos direitos

humanos pode ser vista como uma critica ao indalisino.

Avanca entdo a seguinte pergunta: "por que hojdiregos do homem
estdo sendo afirmados cem tanto vigor e por queseptam uma luz num quadro de

sombras?"

A resposta implica, numa primeira aproximacao, estio —tipicamente
moderna, resultante da formacdo dos Estados né&ierga tenséo entre ética e politi-
ca, ou entre a razdo de Estado e a moral, ou antte, a obediéncia a um ética de prin-

cipios e o reconhecimento da importancia de una écresultados.

N&o se pode deixar de reconhecer a autonomia d&cp@m relacdo a
moral, cujo fundamento encontra-se no reconhecioméatque a politica requer regras
proprias, necessarias ao exercicio do poder, goes@&onfundem, por sua natureza
técnica, com as normas éticas. Esse reconheciméotdeve, entretanto, ofuscar a cir-
cunstancia de que os "elevados fins politicos" rfmaientemente mascaram interesses
menos nobres. Desse angulo, equivalem-se a resstéonservadora a mudanca e o
apego ao imobilismo, de um lado, e, de outro,did¢é® da esquerda radical de justificar
0 recurso a meios flagrantemente imorais em nonfensl@ltruisticos. "Dai, na analise

contemporanea da relacéo entre meios e fins —~vesera critica a criatividade da vio-

(9) O tema mereceu de Celso Lafer andlise circuaistda emA reconstrucdo dos direitos humanesim dialogo
com o pensamento de Hannah AterSao Paulo, Companhia das Letras, 1988. No tjueora abordamos, a-



209

|éncia e o reconhecimento dos direitos humanos camangrediente da "domestica-

¢do" do poder, necessério para a qualidade dacelddva no plano politico".

Deste modo, os direitos do homem funcionam como espécie de fio
condutor na circunstancia em que se deu a impldad@enca no progresso linear da
historia. Permite também superar a tese hegeliasaltbrdinacdo da moral individual a
eticidade objetiva, realizada concretamente atrdeeEstado. A pretendida superacao
da-se pela adocéo da perspectiva neokantianafigna ado a incompatibilidade mas a
relacdo de convergéncia entre ética e politicanAksque "a importancia de ter direitos

€ 0 que distingue a Republica dos Modernos da Riepidons Antigos.”

Assim, no entendimento de Celso Lafer, se é diéiftimar a identidade
entre ética e politica, € possivel insistir em soi@plementariedade, onde os direitos
humanos ocupam espaco privilegiado. A tese com@ecanindicacdo do seu carater
historico. Haveria uma primeira geracéo, correspatelaos direitos de garantia do in-
dividuo, incorporados pela heranca liberal, questenderam gracgas a prerrogativa de
seu exercicio coletivo (direito de greve; de criagé partidos politicos, etc.), ao que se
segue a segunda geracao, resultantes do que NRga&, denomina de "socializacdo
do progresso”, isto €, o bem estar social preyisto Wélfare State. Sdo complementa-
res os direitos de primeira e segunda geracdede dpge 0s ultimos buscam assegurar
as condicdes para o pleno exercicio dos priméelRi. isto — conclui --, da convergén-
cia entre as liberdades classicas e os direiteaegenda geracdo depende, no plano in-
terno dos estados, a relacdo de complementariestdidea ética e a politica, posto que
as geracOes de direitos baseiam-se na irredusildidlo ser humano ao todo de seu
meio social, afirmada pelo individualismo, e nanpissa de que sua dignidade se afir-

mara com a existéncia de mais liberdade e menaitegio".

Contemporaneamente, estariam sendo evidenciadeisodide terceira
geracgdo, a saber: o direito ao meio ambiente; eitaia paz e o direito ao desenvolvi-

mento.

Como se V&, na obra de Celso Lafer os direitos ham#rnam-se uma
questao nuclear para a doutrina liberal, permitimélo s6 aferir o grau de compromisso,

das forgas politicas em confronto, com a retorizdeim comum, do mesmo modo que

inda que perpasse 0s principais ensaios nele doduésta estudado especialmente em “Los dereehbsmibre
y la convergencia de la ética y la politica” (ei., p. 37-54).
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0 estabelecimento de relacbes adequadas entrepegatimos do exercicio do poder e a
necessidade de fundar o exercicio da funcdo pubbiceespeito as regras morais da

convivéncia social.

Ainda assim, alguns outros temas, presentes a sdaagéo mereceriam

ser aqui lembrados.

Celso Lafer chama a atencao para a atualidadeedsequem revestindo a
doutrina do contrato social, que tdo grande papskmpenhou no primeiro ciclo do
liberalismo, isto €, naquele em que alma ndo séidutom a causa democrética. Entre-
tanto, virtualmente desapareceu quando emergioaepso de democratizacéo da idéia
liberal. Na medida entretanto em que a questaalsiocna-se central, o contrato social
volta a ser relevante. Contudo, adverte Lafer, s&itrata simplesmente de ressuscitar

Locke e Kant, mas de desvendar o contetdo do qaraalde neocontratualismo

O neocontratualismo, que se vem afirmando sobretadta segunda me-
tade do século, toma por base: 1°) o reconhecingentelevancia do pluralismo de inte-
resses e das aspiracdes presentes a sociedadedorgalogo social permanente; 2°) a
convicgdo de que a justica ndo é um conceito upigoevidente, desde que a idéia de
igualdade, com a qual se identificam varios terdwseferéncia (o mérito; a necessida-
de; o trabalho e as oportunidades); e, finaim&®¥ea primazia axioldgica do individuo,
que se traduz na reivindicacdo das liberdadesiqadite econdmicas. Devido a essa
complexidade, o neocontratualismo atribui primaxgacto socialNo caso brasileiro,
"em que as condi¢cdes de desigualdade chegam a escalaceitavel”, escreve, parece-
Ihe que o pacto social constitui "ingrediente imeciavel de uma proposta liberal dota-

da de suficiente amplitude social para respondedasafios do momento”. (10)

Na caracterizagdo do neocontratualismo e de suplcapdes, notada-
mente em sociedades de tradicdo patrimonialistap@ nossa, onde as instituicdes do
sistema representativo ndo se consolidaram, Celfer kestabelece algumas distingbes
de grande relevancia no tocante a nocao de ingerAssores liberais difundidos no
Brasil, como é o caso de Von Mises, encaram-nas lpelo mesquinho e subalterno,
enquanto na melhor tradicdo do liberalismo brasilea comecar de Silvestre Pinheiro

Ferreira, aprendemos que todos 0s interessesgifimtes e que a representacao € jus-

(10) Ensaio “Liberalismo, contractualismo y pasteial” (ed. cit., p. 96-114).
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tamente de interesses, cabendo as instituicoestames do sistema a que da origem,
organizar o conflito, evitando a guerra civil. Aistoh¢Ges para as quais Lafer aponta e
que tém grande valor heuristico, acham-se apreentestes termos: "Um projeto so-
cial de libertacdo do individuo deve, evidentemeieteem conta as paixfesa domar -

-, 0S_interesses a regular e coordenar -- e_as necessidadg®nder e a reprimir.”

Celso Lafer entende que merece ser preservadaandetcido de es-
querda e direita. (11) Essa conviccédo decorre donteecimento de que a agenda dos
problemas da igualdade, suscitada pela esquerdagesia resolvida. Parece-lhe, tam-
bém, haver certa convergéncia entre o liberalisnoosecialismo, tese que mereceria

algumas consideragoes.

A tese de Lafer aparece mais de uma vez na obraayunentamos. No
texto que dedicou ao livr8obre a liberdad€1859),de John Stuart Mill (1806/1873)
(12) , acha-se formulada do modo adiante. Assimagano mundo contemporaneo, pos-
1989, em que pese haja sido destrogado o "socalisal’, baseado no coletivismo, "a
agenda dos problemas colocados pelo socialismegcieémente em paises subdesen-
volvidos, continua esperando solucdo.” E acreacéRenso, portanto, que a conver-
géncia progressista de liberalismo e socialisme, wart Mill emblematiza, esta na
ordem do dia porque ao representar um empenhotéameol na tutela dos valores de
liberdade e igualdade, ndo se satisfaz com a cstagda liberdade unicamente, senéo
que exige a preocupacao constante pelas condigbaktarias de sua realizacao efeti-

va'.

E obvio que Celso Lafer tem em vista o que muitadistas denominam
de "socialismo moral”, isto €, o socialismo dosgledtuais que clamaram contra as con-
dicbes verdadeiramente desumanas do trabalho moérgros do capitalismo industri-
al, e contemporaneamente nédo se dao por satisteitos resultados alcancados pelo
capitalismo, embora reconhegcam os progressos aldasqia distribuicdo de renda --
que os liberais ndo reivindicam diretamente, emaedd-se no sentido de garantir i-

gualdade de oportunidades -- e nas situacoes eddana (welfarg

Muito da feicdo que o contemporaneo liberalismaile@o venha a as-

(12) Ensaio “Estado y sociedade: izquierda/deremttaico/moderno” (ed. cit., p. 115-124).
(12) Sobre la liberdad, de John Stuart Mill, unespntacion (ed. cit., p. 73-95).
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sumir dever-se-a a Ubiratan Borges de Macedo (2087). Tendo vivido alguns anos
nos Estados Unidos, na década de oitenta, dewnoatdde & aproximacédo com os cen-
tros do pensamento liberal no exterior, iniciada @arlos Henriqgue Cardim nos anos
setenta. De volta ao Brasil, estruturou o Circe@dedtudos do Liberalismo, onde se tém
organizado debates sistematicos tanto do liberaliskassico como do moderno. Ali
nasceu a coletanéavolucao historica do liberalism@tatiaia, 1988). Coube a Ubiratan
Macedo, igualmente, o mérito de haver chamadorg@bepara o significado do libera-
lismo doutrinario, tanto para o desenvolvimentolideralismo no século XIX como
para a formacéao da elite brasileira que empreeaduminho da estruturacéo das insti-
tuicdes do sistema representativo no Segundo ReiMdais recentemente, suscitou a
hipotese de que o debate dos liberais, apés acddaado socialismo, ndo mais se da
com os socialistas, deslocando-se para os so@aisatatas. Essa hipotese vem sendo
explorada por aquele Circulo de Estudos, que coardendo nos permitido repassar a
discussdo com os comunitaristas, nos Estados Uredosm a social-democracia fran-
cesa. Neste momento pretenderiamos apenas chatenrcao para a brilhante solucéao
que deu ao conflituoso tema da justica social emiieno livro (Liberalismo e justica

social Sao Paulo, Ibrasa, 1996).

Comeca por evidenciar como essa idéia tornou-seidi@fa de nosso sé-
culo para em seguida tracar-lhe a historia desdgeos primérdios. Em continuacéo
mostra como a entenderam os primeiros formuladtodiberalismo social (Green, Ho-
bhouse, etc.), os marxistas e a Igreja Catélican@ando os marcos fundamentais da
meditacdo contemporanea. Depois dessa visdo pacaradeter-se-a na analise cir-
cunstanciada de dois posicionamentos basicos dianteatéria, a saber: o catélico e o

liberal.

Segundo Ubiratan de Macedo, os catdlicos em sueriaa@onsideram a
justica social uma virtude, vale dizer, uma regtarna de perfeicdo moral. Assim, ndo
corresponde a um estado de coisas independentpssiamms mas um principio orienta-
dor da acdo dos catdlicos. Segundo o seu ententijmesn catolicos que enxergam na
justica social um estado futuro da sociedade, alsancado pela revolugéo, discrepam
do grande estuario formado pela tradicdo de RorohaAesmo que o Papa Jodo Pedro
Il encerra o ciclo em que a instituicdo condenavamtalismo, reduzindo essa conde-

nacao ao periodo inicial (manchesteriano) do s€&IMo anterior a legislacdo protecio-
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nista do trabalho, dando agora sua adesao ao lsapdaocidental moderno. Embora

divergindo em certa medida, os liberais partem @sgupostos comuns. Ubiratan de
Macedo destaca o reconhecimento de que a sociéatatddou regras consagradoras da
protecdo dos direitos sociais, razao pela qualcafe discutir abstratamente questdes
relacionadas ao direito natural. A segunda linh&alerergéncia corresponde a recusa
da busca de uma igualdade de resultados. Os Bbestéio engajados nos programas
capazes de assegurar a igualdade de oportunidades jas pessoas, por aptidées indi-
viduais inalienaveis, a partir dessa conquistaas@mimum (igualdade de oportunida-

des), certamente produzirdo efeitos diversos. €eiter pressuposto aceito por todas as

vertentes € a concepc¢ao da sociedade como uma aétepianejada.

Minimiza a divergéncia de Hayek com a idéia deigassocial concebida
segundo o0s pressupostos antes explicitados. Segupde admite o que chama de "jus-
tica dos comportamentos”, isto € a obediéncia esefixadas por um tipo de justica
processual que conduza a igualdade de oportunidatEnheca a impossibilidade de
influir sobre os resultados. Caberia lembrar aqqui® ja dizia Max Weber: a justica que
se proponha assegurar a igualdade de resultadescdawecar por cometer a suprema
injustica de punir aos bem dotados. A esse prapanclui Ubiratan de Macedo: "Es-
ta afirmacdo né&o tira o valor da justica, nem aemsignificado da ordem instaurada
sobre ela; mas indica apenas, sob outro aspentgessidade de recorrer as forgcas bem

mais profundas do espirito, que a propria ordefjustaa”.



