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Pretende ser o desenvolvimento das teses formuladas por Samuel Huntington
(1927/2008), em especial o tema que grandemente o absorveu da transicdo para a
democracia, considerando que as democracias eram minoria (1), enriquecido pelo que
chamou de “ondas democraticas”. (2)

Fukuyama parte do registro do que denomina “recessdo democratica”, surgida na
primeira década do século XXI. No exame dessa questdo verifica que ndo basta que da
abertura politica resultem eleicGes democréticas, sendo imprescindivel que a nova
ordem disponha de governo eficiente.

Assim, completara a analise de Huntington averiguando a questdo do surgimento
do Estado, em geral, ndo apenas quando da transi¢do para a democracia mas igualmente
essa terceira questéo.

Sé&o trés as categorias de instituicdes: 1) o Estado; 2%) o Estado de Direito; e, 3) 0
que batiza de governo responsavel, no sentido de que seja capaz. Escreve; “O fato de
que exista um desses trés tipos de instituicdo ndo significa que as demais outras
existam”. E, mais: “De onde vém originalmente essas trés instituicoes? Quais foram as
forcas que causaram a sua criacdo e as condicdes sob as quais elas se desenvolveram?
Em que ordem foram criadas e como se relacionam entre si? Se pudermos entender
como essas instituicdes fundamentais passaram a existir talvez possamos compreender
melhor a distancia que separa o Afeganistio ou a Somalia da Dinamarca
contemporanea.” (pags. 31/32, ed. brasileira)

Embora extensas, parece-nos imprescindivel ter presente as perguntas que se
propde responder. Formula-as deste modo (pags. 33/34):

*Por que o Afeganistdo, as regides da selva da india, os ilhéus da Melanésia e
partes do Oriente Médio ainda s@o organizados de forma tribal?

*Por que a condicdo padrdo da China é ser dirigida por um governo forte e
centralizado, ao passo que a India nunca teve esse grau de centralizacdo, exceto por
breves periodos, nos trés mil anos de sua historia?

*Por que quase todos os casos de modernizacdo autoritaria bem sucedida --
paises como Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura e China-- estdo agrupados na Asia
Oriental e ndo na Africa ou no Oriente Médio?

*Por que a democracia e 0 Estado de Direito criaram raizes na Escandinavia
enquanto a Russia, sujeita a condicdes climaticas e geograficas semelhantes, viu o
crescimento de um absolutismo irrestrito?

*Por que paises da América Latina sofreram repetidamente alta inflacao e crises
econdmicas no século passado, ao contrario dos Estados Unidos e do Canada?

Enunciado geral da hipotese (no livro Parte I-Antes do Estado)



O caminho adotado para responder a essas questdes lhe sugere que o
desenvolvimento politico tem muitas semelhancas com a evolugéo bioldgica.

Critica a nogdo de estado de natureza. A partir dos dados colhidos na
observacdo de comportamentos de espécies animais notadamente chipanzeés, conclui que
seres humanos nunca existiram como individuos isolados. A sociabilidade estaria
inserida na natureza humana.

O desenvolvimento ulterior dos primatas expressa-se sobretudo no aumento das
dimensGes do cérebro, que resultaria da linguagem, equivalente ao elemento
diferenciador basico. Em que pese essa diferenciacdo, ira aproximar o comportamento
social --em especial a resisténcia a mudangas-- a estruturas intuitivas (3). A seu ver, 0
desejo de reconhecimento tem claramente origens biolégicas. A esse tema associa as
questBes de legitimidade e da autoridade, com o que relaciona diretamente a politica.

Louvando-se da hipétese de inexisténcia de estado de natureza, Fukuyama ir&
reconstituir o processo de formagdo dos aglomerados humanos. Afirma que a forma
primordial de organizagdo social humana ndo foi a tribal, como se supde geralmente,
mas 0 que chama de “sociedade de bandos”. Seria formada em torno de familias
nucleares. O elemento unificador, entende, corresponde ao que foi batizado de “tirania
dos primos”, isto &, nessa fase primordial o mundo social limitar-se-ia ao circulo de
parentes. A transicdo para as sociedades tribais teria sido possibilitada pelo surgimento
da agricultura, e, portanto, como diz, “ha apenas dez mil anos” (4).

Em que pese as consideracOes precedentes, acredita que a sobrevivéncia dessa
proeminéncia do parentesco nas sociedades humanas se tenha cimentado como parte da
evolucdo cultural. Teria sido sedimentada gracas a crenca religiosa que iria nutrir a
veneracgdo dos ancestrais mortos. Lembra que Fustel de Coulanges (1830/1889) na obra
A cidade antiga (1864) foi dos primeiros a chamar a atencdo para o fato de que essa
pratica provinha de tempos muitos distantes da histéria européia.

Mobiliza estudos dos quais infere que certos principios, que regem o
funcionamento das sociedades, estruturaram-se nesse longo ciclo, isto é, nos nucleos
que chama de “sociedade de bandos”. Tornando-se uma forma de religiosidade
sobreviverdo nas sociedades tribais, terminada a transicdo. A seu ver, a conclusdo se
imporia pelo que se da no Império Romano.

Tais principios seriam: a propriedade privada; a lei e a justica; e ainda a
organizacdo militar.

Comprova o equivoco da hipOtese da existéncia do que Marx e Engels
chamaram de “comunismo primitivo”. Seria erronea a interpretagdo que avangaram dos
estudos antropologicos de Morgan, porquanto o que descreve € a posse por grupos de
parentes fortemente unidos, ndo sendo legitima a extrapolacdo para a sociedade em
geral, omitindo o que de fato seria basico: a forca dos lagcos consangliineos.

Escreve: “Numa sociedade tribal as idéias, na forma de crencas religiosas, tém
um grande impacto sobre a organizacdo social. A crenca na realidade dos ancestrais
mortos une os individuos numa escala ainda maior que numa familia —ou sociedade de
bando. A “comunidade” ndo ¢ constituida somente pelos atuais membros da linhagem,
do cla ou da tribo, ela € a corda inteira da descendéncia dos ancestrais até seus
descendentes ainda ndo nascidos. ... Os individuos ndo acreditam ter poder de escolha
para constituir este sistema social; na verdade, seus papeis sdo definidos para eles pela
sociedade circundante antes mesmo de eles nascerem. (p. 80)”



No que respeita a justica, esclarece que as sociedades tribais dispdem de fontes
débeis de autoridade. A justica assemelhar-se-ia ao cumprimento das regras
estabelecidas nas relagdes internacionais: Textual: “é uma questdo de auto-ajuda e
negociacdo entre unidades descentralizadas que constituem efetivamente os agentes de
decisdo soberana.” (pag. 88)

Vale a pena transcrever esta conclusio: “Se definirmos tribo de uma forma mais
ampla, incluindo ndo s6 parentes de ascendéncia comum mas também patronos e
clientes ligados por lacos de reciprocidade e pessoais, entdo o tribalismo permanecera
como uma das grandes constantes do desenvolvimento politico.” (pag. 98)

Estabelecidas estas premissas, Fukuyama ira repassar as teorias acerca da origem
do que Hobbes designou como Leviatd, isto €, 0 Estado. Parte naturalmente da definicédo
basica que estabelece em relacdo a sociedade tribal, a saber: a emergéncia de uma fonte
centralizada de autoridade, que passara a dispor do monopdlio da “violéncia legalizada”
(Weber). Fukuyama usa a expressdo “monopolio dos meios de coercdo legitimos, na
forma de um exército ou uma policia” (p.100). Estabelece ainda uma outra nota
distintiva: “a autoridade do Estado ¢ territorial e ndo baseada em parentesco. A
inferéncia (muito esclarecedora, certamente ndo agradara aos franceses) € a de que,
assim, a Franca ndo era realmente um Estado a época dos merovingios”.

Em sintese, no que respeita a existéncia de um contrato social originado por
motivacdo econdmica (protecdo da propriedade, sobretudo) esta implicito tratar-se de
uma deciséo voluntaria. Somente torna-se admissivel diante do risco de invaséo externa.

Adiante apresentara o que diz ser “outra falacia”, no caso especifico da teoria do
contrato em Hobbes. Seria a ilusdo de que as sociedades, por algum modo, possam
livrar-se da violéncia.

Rejeita de igual modo a teoria de Wittfogel (a necessidade de irrigacdo em larga
escala exigia a presenca de Estado burocréatico centralizado). (5) Recusa igualmente a
hipdtese pouco conhecida de “densidade populacional” (Ester Boserup- Population and
Technological Change; 1990)

Depois de examinar a presenca de lideranca carismatica no processo histérico
(tomando como exemplo a Maomé), dird que chegamos mais perto de identificar a
origem do Estado. A presenca da religido é deveras freqiiente mas dizendo respeito a
legitimacdo. Presenca mais forte no tocante a origem consistiria: 1) em abundancia de
recursos, proporcionada por avangos tecnologicos, o mais importante dos quais seria o
aparecimento da agricultura; 2)na escala absoluta da sociedade, isto é, deve ser grande o
suficiente para criar excedentes acima do necessario a subsisténcia; 3) a populacdo
precisa enfrentar restricGes, de ordem fisica, para que a sua densidade cres¢a quando
aparecer a oportunidade; e, por fim, 4) os grupos tribais precisam ser motivados para
abrir mdo de sua liberdade pela autoridade do Estado, gracas a emergéncia de lideranca
carismatica de um lider religioso ou mediante ameaca de extincao fisica.

Nesta parte inicial do livro, Fukuyama detém-se sobre as razdes que teriam
impedido a universalizacdo de Estados centralizados, tendo em vista a situacéo singular
da Africa e de parte do Oriente Médio (Afeganistdo, por exemplo). No primeiro caso
decorreria de condicdes fisicas adversas e, no segundo, a sobrevivéncia de sociedades
tribais. Reconhece que ha fatores demais interagindo para que possa dispor de uma
teoria capaz de facultar previsfes e forte quanto a origem e razdes das excecdes.

Levando em conta esta Ultima circunstancia, passara ao exame da formacao e
desenvolvimento dos Estados para os quais se dispde de registros escritos. Chega-se ao



que denomina de Parte 1l do livro. Estara dedicada a China, india e mugulmanos. O
Estado Moderno Europeu ficara para a Parte IlI.

O surgimento de Estados ndo-ocidentais

A questdo na qual se detém na caracterizacdo da experiéncia chinesa consiste em
tentar esclarecer como se da a coexisténcia de Estado forte com o poder paralelo das
familias (6) Weber havia classificado a China como Estado Patrimonial, no sentido de
ndo ter havido a dissociagdo entre os “negodcios” das familias e a agdo estatal.

A dificuldade reside no fato de que a histéria chinesa tem cinco mil anos, o
lancamento da bases da unifica¢do cultural do vasto territdrio, subdividido secularmente
em unidades autbnomas, da-se na dinastia Zhou, consumando-se a criacdo do Estado
centralizado no século Il antes de Cristo (dinastia Han), iniciativa que durou
relativamente pouco, retardando de muito a reunificacdo, que tampouco seria duradoura.

Fukuyama valoriza devidamente o fato de que os Estados unitarios, ainda que
intermitentes, lograram constituir uma cultura comum. Estabelece-se a coexisténcia de
uma linguagem escrita uniforme e as diferentes formas de expressédo oral. Ambas as
tradicOes louvam-se de doutrinas consagradas: a valorizacdo das familias dispondo do
confucionismo e o Estado forte do que chama de “legalismo”. Com o atenuante de que a
doutrina confucionista --que ndo é uma religido mas uma moral-- ensina que o
governante deve atuar em favor dos governados, principio cuja observancia garantiria
uma coexisténcia pacifica entre as duas ordens. Em favor da unificacdo atuou também
as guerras incessantes entre os proprios clas chineses, alem das invasdes externas.

Esta convencido de que os chineses inventaram a burocracia moderna, “isto é,
um quadro administrativo permanente selecionava pessoal com base na capacidade e
ndo no parentesco ou uma ligacéo patrimonial”. Precede-a a unificacéo cultural.

Tal se deu no primeiro século antes de Cristo, ao tempo em que no Egito;
Suméria, Pérsia e Roma as estruturas estatais eram patrimonialistas.

Em razdo da hipdtese, descreve detidamente a dinastia Zhou (770-256 a. C.).
Esquematicamente, destacaria os aspectos adiante.

Neste ciclo insere-se a personalidade de Confucio (551-479 a.C.).

Cria-se, diz, “algo como a ideologia, isto ¢, um conjunto de idéias aceitas para 0
ordenamento adequado do governo, pelo qual as geracdes posteriores de chineses
podiam julgar o desempenho de seus lideres politicos. A ideologia mais conhecida era a
doutrina confucionista, mas seus partidarios envolveram-se em ferozes debates
intelectuais com outras escolas de pensamento, como o legalismo --um conflito que
refletia as lutas politicas da época. Estudiosos e literatos eram consagrados como 0 mais
elevado carater humano, mais ainda que 0s guerreiros e sacerdotes. Havia de fato uma
fusdo dos papeis de intelectual e burocrata, de uma maneira que ndo tem equivalente
claro em outras civilizagdes.” (p.139)

Na fase final dessa dinastia, ao longo do século IV, a unidade se desfaz,
basicamente devido as guerras. Entre 656 e 357, 0s remanescentes estados chineses
travaram entre si nada menos que 160 guerras.



Em consequéncia, a constituicdo de Estado centralizado somente completar-se-ia
no sistema dinastico denominado de Han (259-210 a. C.). Iniciado por Qin, coube a
Han dar-lhe acabamento.

O nome de Qin veio a tona recentemente. Essa personalidade, escreve
Fukuyama, “era um megalomano cheio de energia que usou 0 poder politico para
reformular a sociedade chinesa. O famoso exército de terracota, desenterrado em 1974,
foi criado para ele e enterrado proximo a um mausoléu gigantesco dentro de outro
mausoléu ainda maior, um recinto de mais de cinco quildmetros quadrados.”

Mais adiante: “A China foi a primeira civilizagdo a criar um Estado moderno.
Mas criou um Estado moderno que néo era restringido pelo primado da lei, nem por
instituices de responsabilizacdo para limitar o poder do soberano. No sistema chinés, a
Unica responsabilidade era moral. Um Estado forte sem o primado da lei equivale a uma
ditadura...” (p. 175). Ao que acrescenta: “mais tarde, 0S governos chineses aprenderam a
moderar essa ambigdes e a viver com as forgas sociais existentes. Nesse aspecto eram
mais autoritarios que totalitarios.”

Segue-se a India, advertindo logo para a diferenca de desenvolvimento politico:
“a situagdo da India era a de uma série de pequenos reinos e principados em luta,
pontuadas por breves periodos de unidade politica”.

Afirma: “Na India, o desenvolvimento social superou o politico ¢ o econdmico
desde o comeco. O subcontinente adquiriu uma cultura comum sob um conjunto de
crencgas religiosas e praticas sociais que a marcaram como uma civilizacdo distinta
muito antes que alguém tentasse unifica-la politicamente. E quando essa unificacdo foi
tentada, a forca da sociedade civil era tal que pode resistir a autoridade e evitar que
reformulasse a sociedade” (p. 202)

Os estudiosos tém chamado a atencéo para a dificuldade de reforma politica ou
social, na India, devido a presenca das castas. Suportadas por crencas religiosas
arraigadas, o principio de ascensdo no interior das castas repousa no estrito
cumprimento das regras de conduta estabelecidas, situacdo que provoca auténtico
imobilismo.

Além de dar a devida importancia a este segmento social, Fukuyama destaca a
importancia das varnas. Estas consagram a divisdo das elites em quatro estratos. Os
bramanes formam o segmento superior, religioso. Seguem-se 0s guerreiros (xatrias) e
os politicos. Finalmente, 0 mundo do trabalho com as profissdes tipificando as castas.

Entende que “historicamente nao esta claro se as varnas procediam ou ndo das
castas, a medida que a sociedade indiana evoluiu de seu estagio inicial de organizacao
tribal”.

Essa circunstancia impedia que se constituisse um Estado forte o suficiente.

Outro fator que ha de ter influido nesse desfecho seria a auséncia de conflitos
bélicos intermitentes, como se deu na China.

A atividade comercial também era baseada nas castas.

Por fim, o monopdlio dos bramanes sobre o aprendizado e sua resisténcia na
adocdo da escrita. Segundo sua visdo, 0s ensinamentos religiosos se preservaram pela
memorizacdo e difundiram-se pela pregacdo oral. Os préprios governantes eram
analfabetos.



Em conclusdo: “o sistema social derivado da religido indiana restringiu
severamente a capacidade de concentragdo de poder dos Estados”.

Depois do século X, a historia politica da India ¢ dominada por uma série de
conquistadores estrangeiros. Os pequenos reinos existentes eram faceis de conquistar
mas dificeis de governar. Basicamente, contudo, deixaram determinados efeitos as
mugculmanas e britanicas.

As primeiras, atingindo o Norte das India a partir do final do século X,
resultaram na formacao de ndcleo populacional que, na oportunidade da independéncia
dos britanicos criou um Estado autbnomo (Paquistéao).

O regime colonial britdnico ndo conseguiu produzir maiores alteragcbes na
estrutura social. Contudo, deu origem a sistema publico: exército, idioma administrativo
comum (inglés); um sistema juridico que aspira a aplicacdo de leis uniformes e
impessoais; e a pratica democrética.

O impacto social foi entretanto muito limitado, restringindo-se a
comportamentos considerados repugnantes como a imolacdo da vilva no funeral do
marido. O sistema de castas, a comunidade auto suficiente da aldeia e a ordem social
altamente hierarquizada permaneceram em grande parte intocados.

E certo que se constituiu uma elite indiana liberal e nacionalista, capaz de voltar
as idéias britanicas contra os seus autores na luta pela independéncia no século XX.

Em relacdo aos mugulmanos, Fukuyama assinala que a emergéncia da lideranca
carismatica de Maomé (570/632) ndo se traduziu na superacdo de sistema tribal. Assim,
as divergéncias entre tribos € que explicam as vertentes nas quais se subdividiu o
islamismo, as principais das quais seriam Xxiitas e sunitas. De sorte que os Estados
muculmanos herdaram o problema da constituicdo de verdadeiro Estado.

Adotada essa premissa, ird examinar a solucdo ensejada pelo Império Otomano
(7). Trata-se do que denomina de escraviddo militar.

Consistia na retirada de suas familias de jovens (promissores, rigorosamente
selecionados), entre 12 e 20 anos, para serem educados a fim de ocupar os altos postos
da administracdo. As familias nunca mais os veriam.

No inicio do século XVI, na parte da Europa que ocupavam, recrutavam em
média trés mil jovens por ano.

Concluida sua formagdao iriam ascender “nas fileiras dos militares até se
tornarem generais, autoridades de governo (vizires), governadores provinciais e até
mesmo a funcdo de Grdo-Vizir do Império, o mais alto funcionario abaixo do sultdo,
sendo de fato o primeiro ministro do regime.” (p. 217)

Na sua opinido, “o sistema de escraviddo militar surgiu como uma brilhante
adaptacdo concebida para criar uma forte instituicdo de Estado, contra o pano de fundo
das unidades a que correspondiam as mais poderosas sociedades tribais da terra.” (p.
219)

O ponto fraco desse sistema derivava da circunstancia de que o ‘“status”
conquistado pelos que ascendiam na hierarquia do Estado muculmano, no caso o
Império Otomano, decorria do que Fukuyama chama de “aristocracia de um sé
geragdo”, enfim, “a falta de um sistema bem estabelecido de progenitura ou outros
procedimentos para determinar a sucessao”.



A par, dito, “os otomanos nunca desenvolveram um capitalismo proprio capaz
de crescimento sustentado da produtividade por longos periodos e, por isto, dependiam
do crescimento extensivo para obter recursos fiscais. O fracasso econdmico e na politica
externa se alimentavam mutuamente e tornaram suas instituigdes insustentaveis.A
sobrevivéncia deles no século XX explica-se pela ado¢do de instituicdes ocidentais e
também pela rebelido dos Jovens Turcos. Isto ndo foi suficiente para preservar o regime
e a Republica turca que o sucedeu era baseada em principios institucionais
completamente diferentes.” (p. 256)

O excepcionalismo europeu

Ao passar ao que chama de excepcionalismo europeu, Fukuyama registra que,
nas trés regides do mundo de que se ocupou (China India e Oriente Médio), as
instituicOes estatais foram formadas diretamente de sociedades tribais. Tornava-se
necessario obter a lealdade do individuo e ndo sé do grupo familiar. Em nenhum desses
casos eliminou-se o parentesco como base da organizagéo social local.

Na Europa, o parentesco assumiu uma forma diferente, a comegar dos padroes
do casamento.

Comunidades locais organizadas em torno de grupos de parentes desapareceram
da Europa. Parentesco e descendéncia tinham importancia mas principalmente para reis
e aristocratas. Nos tempos medievais, 0s europeus detinham muito mais liberdade para
dispor de suas terras e bens imdveis, sem ter de obter a permissdo de uma série de
parentes. A sociedade européia era individualista ha muito tempo.

O desenvolvimento social precedeu o desenvolvimento politico.A for¢a motriz
por trés dessa mudanca foi a Igreja Catolica, pouco depois das tribos germanicas que
derrotaram o Império Romano converterem-se ao cristianismo.

Frangois Guizot (1787/1874) havia afirmado, na Historia da Civilizacdo na
Europa (1840), que a sua singularidade residia, antes de mais nada, no fato de que nédo
obedeceria a um principio Unico. Essa circunstancia deve-se sobretudo a feicdo
assumida pela Igreja, notadamente a separacdo entre os poderes temporal e espiritual.

Resumindo o seu enunciado, reconhece que a Igreja, em muitas fases pretendeu
sobrepor-se ao poder temporal. Parece-lhe, contudo que a aludida separacdo seria a
fonte da liberdade de consciéncia, elemento que estimularia a resisténcia aquelas
investidas. Destaca ainda o fato de que, como diz, ndo se haja estruturado em forma de
casta, a exemplo do que ocorria nos impérios antigos. Aquela hereditariedade levou ao
predominio de determinadas familias, conduzindo “ao mais franco imobilismo social”.
Ao contrario disto, aduz, a Igreja recrutou seus membros nos diversos segmentos da
sociedade, tanto nas camadas elevadas como nas inferiores. Conclui que esse elemento
determinou que, no Ocidente, se formassem classes sociais.

Fukuyama ndo alude a essa contribuicdo de Guizot mas também a atribui a
Igreja, se bem que levando em conta outros aspectos que ndo o mencionado. Refere
apenas Marx e Weber. Em sintese, “os marxistas tendiam a ver a ascensdo do
individualismo e da familia nuclear motivada por mudancas econdmicas, ao passo que
os partidarios de Weber viam o protestantismo como a principal causa. Na visdo de
ambos, a mudanga datava de poucos séculos.” (p. 260/261)



Diz diretamente que o enfraquecimento do poder das familias “foi causada pela
Igreja catdlica que assumiu uma posicdo forte contra quatro praticas: casamentos entre
parentes proximos, casamento com vilvas de parentes mortos (o chamado levirato),
adocdo de criancas e divdrcio. O Venerdvel Bede, referindo-se aos esfor¢os do papa
Gregorio | para converter os pagaos anglo-saxaos ao cristianismo no século VI, observa
como Gregério condenou de forma explicita as praticas da tribo de se casarem com
parentes proximos e com as vilvas de parentes mortos. Editos posteriores da lgreja
proibiram o concubinato e promoveram o casamento indissolivel, monogamico e por
toda a vida entre homens ¢ mulheres.” (p. 265)

A razéo pela qual a Igreja assumiu essa posic¢do tinha muito mais a ver com seus
interesses materiais do que com teologia. Escreve mais adiante: “A Igreja catdlica saiu-
se muito bem financeiramente nos séculos que se seguiram a essas nas regras. No final
do século VII, um terco das terras produtivas da Franca estavam em maos eclesiasticas;
entre os séculos VIII e IX, as propriedades da Igreja no norte da Franca, na Alemanha e
na Italia dobraram. Essas doagdes transformaram a Igreja numa instituicdo econémica e
politica formidavel e preparam o caminho para o conflito de investidura de Gregorio
VIL.”

Conclui que “essas mudangas tiveram um impacto devastador sobre a
organizacao tribal em toda a Europa Ocidental.”

A excepcionalidade desse curso histérico, como foi apontado, diz respeito ao
fato de que o enfraquecimento do parentesco ocorreu primeiro no plano sociocultural e
ndo politico. Assim, a Igreja ndo era a governante soberana dos territorios em que
operava, “era uma agente social cuja influéncia estava na capacidade de estabelecer
regras culturais.”

Essa circunstancia serve para ressaltar a importancia do contrato de vassalagem,
vale dizer, da sociedade feudal. Afirma: “O fato de estas instituicdes sociais serem
feudais e ndo baseadas em parentesco fez uma enorme diferenca para o subsequente
desenvolvimento politico da Europa. A relacdo feudal de vassalagem era um contrato
voluntério entre um individuo mais forte e outro mais fraco e implicava obrigacGes
legais de ambas as partes. Embora formalizasse uma sociedade altamente hierarquica,
fixou precedentes para o individualismo (uma vez que o contrato ocorria entre
individuos e ndo grupos de parentes) para a compreensao da condi¢do humana legal.”
(p. 268)

Fukuyama esta convencido de que a Igreja catélica institucionalizou-se “como
agente econdmico independente” a um grau muito maior que as autoridades religiosas
em qualquer das sociedades que estuda. A maneira pela qual isto acontece na Europa
estd intimamente ligada ao desenvolvimento do Estado europeu mediante a emergéncia
do que denomina de primado da lei. Justamente com a énfase neste Gltimo aspecto quer
encontrar outra determinante para a singularidade do Ocidente, inclusive no que se
refere a emergéncia do capitalismo. Esclareca-se que essa circunstancia (primado da lei)
verificou-se igualmente no Oriente Médio. Mas ali faltaram outras condicdes,
notadamente sociais € mesmo religiosas.

Ainda que este novo elemento sobressaia, no conjunto da doutrina politica do
autor, adverte desde logo que seria apenas um de seus temas centrais. Sua relevancia
contudo ndo deve ser obscurecida na medida em que afirma, textualmente: “os
diferentes componentes da modernizacdo ndo fazem parte de um Unico pacote que
chegou de algum modo com a Reforma, o lluminismo e a Revolugdo Industrial”.



O primado da lei antecede ao Estado Moderno e estara subjacente ao fendmeno
da responsabilidade politica, caracteristica central do novo componente que adiciona
as teses de Huntington, a saber: o governo responsavel.

O papel da Igreja na emergéncia desse novo elemento

Fukuyama ira distinguir lei de legislacéo.

Define-a deste modo: “¢ um corpo de regras de justica abstratas que unem uma
comunidade.”

Acrescenta: “Gragas a compreensao original da lei como algo fixado por
autoridade divina, por costume ou pela natureza, ela ndo pode ser alterada pelo homem,
embora pudesse e tivesse que ser interpretada para se adaptar a novas circunstancias.
Com o declinio da autoridade religiosa e a crenca nas leis naturais nos tempos
modernos, passamos a entender a lei como algo criado pelo homem, mas somente sob
um severo conjunto de regras processuais que garantam sua conformidade a um amplo
consenso social a respeito de valores basicos. A distingdo entre lei e legislacéo
corresponde hoje a distingdo entre lei constitucional e lei comum, onde a primeira tem
requisitos de aprovacdo mais rigorosos, como a votacdo por maioria absoluta. Nos
Estados Unidos de hoje, isto significa que qualquer nova lei aprovada pelo Congresso
deve ser coerente com um corpo anterior e superior de leis, a Constitui¢do, interpretada
pela Suprema Corte.” (p. 274)

Esse elemento, que acabaria tornando-se uma nota distintiva do Ocidente,
segundo Fukuyama, seria, de igual modo, uma contribuicdo da Igreja Catolica.

Refere o famoso incidente, ocorrido em 1077, quando o Papa Gregério VII
imp06s ao Imperador do Sacro Impeério (Henrique V) a peniténcia de esperar por seu
perddo, descalgco na neve, durante trés dias, as portas da sua Residéncia em Canossa. O
que se terd esquecido e Fukuyama ird lembrar, € que logo adiante Henrique IV ocupou
Roma, depds o Papa e deu inicio a uma crise que iria durar mais de um século,
encerrada transitoriamente com o Acordo de Worms (1122). Greg0rio morreu como um
derrotado em 1085.

Ainda que esse tipo de conflito retornasse no seculo XIV, quando se institui em
Avignon (Franca), um papado autonomo, como diz, “a Igreja limpou sua casa” e
“assumiu muitas caracteristicas de um verdadeiro Estado”. Com o passar do tempo,
destaca, “surgiram novos abusos que acabariam preparando 0 caminho para a Reforma
Protestante.” Contudo, entende que a Igreja tornar-se-ia muito mais institucionalizada
que qualquer outra das religides do mundo.

O que é relevante, do ponto de vista do que deseja destacar, parece-nos, é o que
chama de “segunda consequéncia importante do conflito de investidura”, isto &, “separar
claramente os dominios do espiritual e do temporal e assim preparar o caminho para o
Estado secular moderno™.

Como decorréncia das referidas crises, o ator destaca que a Igreja iria buscar
fontes de legitimidade, valendo-se da recuperacdo das obras classicas que tinha lugar
nos séculos XII e XIIl. Como se sabe, nesse ciclo formam-se as primeiras escolas de
direito, notadamente na Italia, (com a Universidade de Bolonha sendo considerada a
mais notavel), nas quais dar-se-4 descoberta do Cddigo de Justiniano. Inspirando-se
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nesse modelo, criou-se o direito canonico, a partir da qual constituiu uma burocracia
que seria de fato “o primeiro modelo do escritorio burocratico moderno, conforme a
definicdo de Weber.”

A partir dessa forma de apresentacdo da questdo, Fukuyama ira deter-se na
comprovagdo da tese segundo a qual “a existéncia de uma autoridade religiosa separada
acostumou os governantes com a idéia de que era a fonte suprema da lei”, isto €
oriunda da divindade, institucionalizada como direito natural Nenhum rei inglés
jamais acreditou achar-se acima da lei, afirmativa que ndo poderia ser dita acerca de
nenhum imperador chinés.

Adianta ainda: “A tradi¢do juridica surgida na Europa Ocidental era muito
diferente daquelas existentes nas terras sob a influéncia da Igreja oriental. N&o foi o
cristianismo em si, mas a forma institucional especifica assumida pelo cristianismo
ocidental que determinou seu impacto sobre 0s acontecimentos posteriores.” (p.304)

O primado da lei existia na Europa Ocidental, no Oriente Médio e na Inglaterra.
Circunstancias historicas contingentes, referidas expressamente no texto, explicariam
que somente se haja radicado no Ocidente.

Objetivo do autor: uma teoria do desenvolvimento politico

A ultima parte do livro (V; pags. 4732 523) intitula-se “Rumo a uma teoria do
desenvolvimento politico™.

E precedida de uma critica ao que denomina de interpretacdo whig (vale dizer,
liberal) da evolucdo politica, expressa numa visdo otimista quanto a expansdo do
sistema democratico representativo. Para tanto, procedera ao reexame de sua
disseminacdo na Europa no periodo considerado como de sua ascensdo, ainda que
voltara ao assunto, num anunciado segundo volume.

Entende que uma auténtica teoria deve ser capaz de proporcionar previsibilidade.
Para tanto, ndo poderia basear-se num Unico modelo de emergéncia e consolidacdo de
governo democratico, no caso, anglo-saxao. Diz mesmo que quem conhece apenas um
caso ndo conhece nenhum.

Esquematicamente a tipologia desse processo resultaria em quatro tipos
diferenciados, tomando por base que a forma basica do Estado Moderno na Europa era a
monarguia absoluta. Seriam os seguintes: absolutismo fraco (monarquias francesa e
espanhola); absolutismo de sucesso (monarquia russa); oligarquia fracassada (Hungria e
Poldnia) e, finalmente, 0 governo responsavel gque, a seu ver, somente se verificaria na
Inglaterra e Dinamarca.

A idéia de gque a modernizacdo era constituida de uma s6 peca --teoria que teve
sua origem em pensadores do século XIX como Marx, Durkheim, Tonnies e Max
Weber--seria contestada por Huntington para quem o desenvolvimento politico tinha
sua propria légica. Seu livro Political Order in  Changing Societies (1968) teve
importante papel na morte dessa teoria. Fukuyama considera que o material historico
por ele mobilizado confirma a percepcdo basica de Huntington de que as diferentes
dimensdes do desenvolvimento precisam ser separadas umas das ouras. Além disto, o
desenvolvimento europeu ocorreu de maneira muito diferente dos relatos apresentados
por Marx e Weber.
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Escreve: “o caminho europeu até a modernizagdo ndo foi uma explosdo
espasmodica de mudancas atraves de todas as dimensdes do desenvolvimento, mas uma
série de pequenas mudancas ao longo de um periodo de quase mil e quinhentos anos.”
(pag. 498)

O esboco que apresenta de uma teoria de desenvolvimento e decadéncia
politicos parte da admisséo de que os homens tém uma dimenséo bioldgica comum, de
que resulta esteja a politica sujeita a determinados padrdes recorrentes de
comportamento.

Tomando em bloco os pontos que destaca, seriam 0s seguintes: 1. 0s seres
humanos nunca existiram em estado pré-social; 2. a sociabilidade natural humana
baseia-se em dois principios: selecdo de parentesco e altruismo reciproco; 3. tém uma
propensdo inata para criar e seguir normas e regras; 4. tém propensao natural para a
violéncia; e, 5. desejam ndo apenas recursos materiais mas também reconhecimento.

As idéias também desempenham um papel fundamental. Entre estas aquelas que
provém de crencas religiosas. Na sua identificacdo, cabe ter presente que nunca podem
ser explicadas simplesmente por condi¢cbes materiais anteriores nem que por si SOs
vengam 0s interesses materiais. Destaca também o valor de que passou a revestir-se a
idéia de igualdade. A seu ver, a emergéncia de governo responsavel ndao pode ser
contada sem a referéncia a disseminacéo dessas idéias.

Por fim, a possibilidade de desvendar o mecanismo de desenvolvimento politico
depende ainda de alguns temas, que nessa determinacdo, devem ser privilegiados, como
0 papel das instituicdes, da concorréncia e daqueles fatores que podem ocasionar
decadéncia politica.

Os desafios com que ira defrontar-se no volume 11

Ao término do livro, Fukuyama declara expressamente que, “em certo sentido,
preparei-me para abordar diretamente e atualizar as questdes levantadas em Political
Order in Changing Societies. Com o inicio da industrializacdo, o crescimento
econémico e o progresso da mobilizacdo social a um ritmo muito mais rapido, mudam
drasticamente as perspectivas para o desenvolvimento das trés componentes da ordem
politica. Este € o quadro em que reiniciarei o relato do desenvolvimento politico no
volume II.” (p.523)

Antes de tal enunciado, aponta alguns desafios concretos que tera que enfrentar.
Comeca pelos de ordem geral.

Encontram-se basicamente num conjunto de relacGes: entre Estado e
desenvolvimento econdmico; entre o primado da lei e 0 crescimento; entre crescimento
econdmico e desenvolvimento social ou desenvolvimento da sociedade civil; entre a
mobilizacdo social e a democracia liberal.

Ao buscar desvenda-las, levara em conta que, em Gltima instancia, as sociedades
ndo estdo presas a seus passados historicos e, a0 mesmo tempo, que ndo estdo
simplesmente livres para refazer a si mesmas em qualquer geracao.

Ninguém deve esperar que um pais em desenvolvimento de hoje tenha de
reproduzir os passos violentos dados pela China ou por sociedades européias para
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construir um Estado moderno, ou que o primado da lei, no presente, precisa ser baseado
em religido.

Adverte que construir uma instituicdo ndo é como construir uma hidroelétrica ou
uma rede de rodovias. E preciso muito trabalho para persuadir as pessoas de que uma
mudanca institucional é necessaria, formar uma coalizdo que possa enfrentar e superar a
resisténcia dos interessados no velho sistema.

Mas ha também questdes concretas que se propde enfrentar.
A primeira pergunta diz respeito a China.

Crescimento rapido com apenas Estado forte é sustentavel a longo prazo? Pode
continuar a crescer em termos econdémicos e manter a estabilidade politica sem primado
da lei e sem responsabilidade?

A mobilizacdo social provocada pelo crescimento serd contido pelo Estado
autoritario poderoso ou levara a demandas irreversiveis?

Poder4d ampliar as fronteiras da ciéncia e da tecnologia sem direitos de
propriedade ao estilo ocidental ou sem a liberdade pessoal?

Uma segunda questdo concreta diz respeito ao futuro das democracias liberais.

Escreve: “as democracias de hoje tornaram-se emperradas e rigidas e portanto
incapazes de tomar decisdes dificeis”. Exemplifica com integrantes da Comunidade
Européia incapazes de reduzir custos de um Estado de bem-estar social que se tornou
claramente insustentavel.

Por fim, outro tema concreto apontado sdo os Estados Unidos. Ndo tem se
revelado capaz de resolver de maneira séria questdes fiscais ligadas a saude, previdéncia
social e energia. O pais parece cada vez mais preso a um equilibrio politico deficiente.

Apesar do quadro pouco animador, que se propde considerar, acredita na
existéncia de uma razdo importante para Se pensar que as sociedades com
responsabilidade politica prevalecerdo sobre as que dela carecem. A responsabilidade
politica oferece um caminho pacifico de adaptacéo institucional.

NOTAS

(1) Especialmente no livro Political Order in Changing Societes (1968). A esse
propdsito esteve no Brasil, a convite do governo Geisel, justamente empenhado nessa
questdo, oportunidade em que debateu o tema com académicos brasileiros.

(2) Considerado no livro The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth
Century -1991 (traducéo brasileira: A terceira onda, Ed. Atica, 1992 )

(3) Parece-me, a primeira vista, tratar-se do mesmo procedimento adotado por
David Hume (1711/1776). A noc¢do de simpatia, que explicaria a razdo pela qual as
pessoas observam as regras morais consagradas numa determinada sociedade, apresenta
correlato fisico. Seu suporte, portanto seria instintivo . Cf.Antonio Paim —O surgimento
da ética social —Antologia (www.institutodehumanidades.com.br/OBRAS). Séo afins
os exemplos a que recorre Fukuyama. Nestes, refere Hegel.

(4) Presumivelmente leva em conta que se admite o surgimento do chamado “homem
arcaico”--primeiros espécimes humano-- haja ocorrido ha dois milhdes de anos; o
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homem anaotomicamente moderno --do mesmo tamanho e com as caracteristicas fisicas
preservada-- ha cerca de duzentos mil anos e, por fim, os seres com capacidade de se
comunicarem pela linguagem ha cerca de cinquenta mil anos. Quer, assim, apresentar
um esquema proprio.

(5) Ressalve-se que do angulo do surgimento do Estado Patrimonial, a econstituicdo
historica devida a Wittfogel pode ser considerada perfeita (Cf. Antonio Paim —A
querela do estatismo; tambem acessivel no site citado).

(6) Como bom discipulo de Huntington, Fukuyama leva aqui em conta a tese do mestre
quanto ao surgimento do milagre grego. Tratar-se-ia de que as reformas de Clistenes
(século VI a.C.) permitiram eliminar o poder do patriarca no que respeita a organizacao
militar. Esse enfraquecimento do poder das familias patriarcais permitiu que a sociedade
se movesse, ao contrario,do que ocorreu nas proximidades, sendo que o Afeganistdo é o
exemplo mais citado.

(7) Cabe ter presente as dimensdes que chegou a alcancar. Resumidamente, os califatos
se dissociam e passam a viver de modo autdnomo (exemplo de Granada, na Espanha).
Nos comegos do século XIV forma-se um novo grupo, provenientes dos turco-otomanos
que ocupa o territrio correspondente a Asia Menor, compreendida a parte oriental da
Turquia. Passa a dispor de base para as invasdes européias. Em 1393 ocupam o0 que
viria a ser a Roménia e a Bulgéaria, deixando imprensada Constantinopla (Bizéancio,
parte da Igreja Cristad oriental, denominada de Ortodoxa), que cai em 1453. Ocupam em
seguida os Baélcas e chegam as portas de Viena, quando serdo derrotados, na segunda
metade do século XVII. O Império Otomano dispde de vasto territério na Europa
Oriental.



