O XIX Congresso do Partido Comunista da China:

Uma Nova China?
Eiiti Sato!

O congresso do Partido Comunista da China, realizado entre 18 e 24 de outu-
bro, é um evento que se realiza a cada cinco anos e tem significado semelhante a ce-
rimonia de posse do Presidente dos Estados Unidos, que se realiza a cada quatro a-
nos. Tal como nos EUA, mesmo nos casos de reeleicao, € o inicio de um novo manda-
to e o Presidente anuncia prioridades, iniciativas e os principais objetivos que sua
administracdo pretende atingir. As semelhancas, no entanto, nao vao muito além
desses aspectos. No caso da China o Congresso do PC se reveste de muitos outros
significados e abre espago para muitas andlises e especula¢des sobre a luta pelo po-

der, que resultou na continuidade ou na mudanca do comando do Estado chinés.
Desafios internos

A politica na China estd assentada sobre antigas tradigOes e experiéncias histo-
ricas radicalmente diferentes daquelas vividas pelos Estados Unidos. Ao longo do
século que antecedeu a ascensao de Mao Tsé Tung (1949-1976) a experiéncia politica
vivida pela China foi a de uma sucessao de governos notavelmente fracos em todos
os sentidos. Desde o século XIX nao apenas as poténcias coloniais mantinham formas
variadas de dominagao sobre a sociedade chinesa, mas mesmo no plano doméstico,
sob a dinastia Qing, a China enfrentava sérios problemas de governabilidade. A re-
volta dos Boxers (1899-1901) foi uma tipica manifestacdo desses interminaveis pro-
blemas de governabilidade. John Delury, em seu comentario publicado na famosa
revista Foreign Affairs, faz um relato dramatico da situagao da China que antecedeu
a tomada de poder por Mao Tsé Tung: “Nos fins do século XIX a Dinastia Qing era como
um touro feroz que sangrava por todos os membros por ter sido lancetado, furado e cortado
desde ao anos 1830 — quando os problemas realmente se tornaram 6bvios — e, no inicio do sé-
culo XX, esperava apenas que o matador desferisse o golpe final”. Nesse sentido, a maioria
dos historiadores entende que o principal legado politico do periodo da China revo-
lucionaria de Mao Tsé Tung foi um Estado renovado, fortalecido e bem disciplinado,
em condi¢oes de manter unidas as provincias e as liderangas locais. Sob um comando
absolutista de Mao Tsé Tung e do Partido Comunista as institui¢des do Estado e seus

governantes recobraram a autoridade e o controle a ponto de fazer com que o Go-

1 Professor of the Institute of International Relations of the University of Brasilia
1



verno Central fosse capaz de elaborar e implementar politicas eficazes com o objetivo

de promover uma modernizagao ampla, rapida e consistente para a China.

Apesar de tudo, como a velha sabedoria chama a atengao, todo sucesso gera
problemas. Uma industria ao ser muito bem sucedida no langamento de um novo
produto, deve saber que, no momento seguinte, terd que administrar problemas ge-
rados pelo sucesso. Entre outros problemas, provavelmente terd que lidar com niveis
inéditos de necessidades de capital, enfrentar concorréncia em mercados com os
quais nao estd acostumado e terd que se adaptar a novos mecanismos operacionais
de muito maior complexidade. Internacionalmente, a era nuclear foi produto de um
notadvel sucesso cientifico e tecnoldgico, mas seu advento trouxe consigo ameagas
inéditas e preocupantes para toda a humanidade. Do mesmo modo, com os paises,
politicas bem sucedidas inevitavelmente também trazem consigo novos problemas,
especialmente em se tratando de uma nagao como a China que compreende uma po-
pulacao de cerca de 1,3 bilhdo de pessoas e uma série de diferengas regionais muito
maiores e mais complexas do que as que estamos acostumados em um pais como o
Brasil. Além disso, a dimensao do sucesso também aponta para novos problemas a
serem administrados: por trés décadas a China foi capaz de manter uma taxa de cres-
cimento de dois digitos que a tirou da condi¢ao de economia pobre e periférica ele-
vando-a a condigao de segunda economia do mundo, isto €, de uma grande poténcia

em todos os sentidos.

O pronunciamento do Chefe do Governo, Xi Jinping, dirigido aos delegados
presentes no XIX Congresso do Partido Comunista, apresentou uma longa lista de
problemas para serem enfrentados no ambito doméstico, que incluiu a luta contra a
corrupgao, a implantagao mais efetiva do Estado de Direito e a promogao de mais
justica social. O objetivo implicito na decisdo de priorizar o ataque a esses problemas
estd a preocupagao em reforgar a capacidade de exercer com eficicia a governabili-

dade sobre a nagao chinesa e sobre o proprio Estado.

Quando se olha para os numeros referentes a China, pode-se ter uma ideia da
ordem de grandeza dos problemas de governanga que o Sr. Xi Jinping precisa enfren-
tar ao longo dos proximos cinco anos. Administrar e manter o controle politico sobre
um pais composto de regides e grupos sociais com substanciais diferengas nao ape-
nas nas condigdes econdmicas e sociais, mas até mesmo culturais, nao se afigura uma
tarefa facil. Se olharmos para o que estad ocorrendo na Europa, em especial na Cata-
lunya é possivel ter uma nogao das dimensdes dos problemas de governanga em um

pais como a China, onde a diversidade regional é muito maior e mais variada do que
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na Espanha e cujas taxas de crescimento fazem entender que substanciais transfor-
magcoes estao em curso em todo o pais. Vale lembrar que recentemente na Italia tam-
bém houve manifestacdes de demandas nascidas de sentimentos nacionalistas regio-
nais e, mais importante, também vale lembrar que tais manifestagoes e demandas por
autonomia ndo tém ocorrido em provincias e regides pobres e desprezadas pelos go-

vernos centrais, mas em regioes ricas e de padroes de vida mais elevados.
Politica externa da China e o sistema internacional

O cenario atual das relagdes internacionais apresenta hoje um fato inquestio-
navel: a China tornou-se uma grande poténcia global. As dimensdes de sua economi-
a, seu perfil geografico e demografico e seus recursos de poder militar que incluem
armas nucleares e uma grande e bem estruturada capacidade de forgas convencionais
inquestionavelmente a colocam no restrito grupo de grandes poténcias globais. Isto
significa que a China deve ser reconhecida como grande poténcia pela demais gran-
des poténcias, em especial pelos Estados Unidos, mas significa também que deve es-
tar preparada para assumir mais responsabilidades nas questdes internacionais, ao
menos se for para ser levado a sério sua retdrica de promogao de paz e harmonia na

ordem internacional.

E importante lembrar que o status de grande poténcia nao ¢ uma condigdo que
se pode adquirir apenas com retdrica diplomatica ou com formulag¢des de politica
externa de qualquer governo. Trata-se de condi¢Oes objetivas e materiais que uma
nacao desenvolve e que sao relevantes para a ordem internacional. A histdria mostra
que a grande poténcia € aquela que ndo pode deixar de ser - mesmo que ndo queira —
um ator relevante na construgao e no manejo dos regimes econdmicos e politicos in-
ternacionais. Nesse sentido, o caso dos EUA do inicio do século XX é muito ilustrati-
vo. Embora ja tivesse se tornado a maior poténcia econdmica e militar, os EUA recu-
saram-se a participar da Liga das Nagoes, um fato que os historiadores reconhecem
como fator relevante para reduzir substancialmente a credibilidade e a capacidade de
acao da Liga das Nagoes nas questdes internacionais em disputa. Na economia, no
periodo do entre-guerras, a recusa dos EUA em tomar parte no estabelecimento de
um regime monetdrio internacional foi muito bem definida por H. v. B. Cleveland em

seu estudo sobre o sistema monetdrio no periodo, onde concluia que aquela enorme



economia desenvolvendo politicas econdmicas autonomas era como “um touro se mo-

vendo na loja de porcelanas do sistema monetdirio mundial”.?

Estes sao apenas dois exemplos entre os mais conhecidos que ilustram como e
quanto pode ser problematica para a estabilidade da ordem internacional a nao par-
ticipagao de forma ativa de uma grande poténcia nos regimes internacionais. No sen-
tido inverso, pode-se observar o longo periodo de estabilidade da ordem internacio-
nal vivida apds a segunda guerra mundial, quando, de um lado, os EUA decidiram
de forma clara e inequivoca participar ativamente da construgao e da administra¢ao
dos regimes internacionais que foram criados e evoluiram ao longo do tempo, en-
quanto, por outro lado, também as poténcias tradicionais compreenderam que essa
participagao ativa dos EUA era benéfica para todos. Com efeito, apds a segunda
guerra mundial as poténcias européias tradicionais e o Japao passaram a entender
que os regimes nascentes, sob a lideranga dos EUA, ndo ameacavam seus interesses,
mas ao contrario, eram benéficos aos seus objetivos de paz e de prosperidade. A
Guerra Fria havia ajudado a mudar o entendimento dos estrategistas americanos,
que passaram a ver na reconstru¢ao da Europa e do Japao elementos essenciais para
a ordem internacional e para sua propria seguranca. Na realidade, os EUA foram
além, e passaram a apoiar outras iniciativas importantes para a ordem internacional
como a constitui¢ao das Comunidades Européias e, em especial a Comunidade Eco-
nomica Européia que iria evoluir para a formagao da Unido Européia. Entre as mui-
tas obras que dao um balango da participacao dos EUA na construgao e manutencao
dos principais regimes econdmicos e politicos depois da segunda guerra mundial
esta o livro de Henry Nau, publicado em 1990. Na verdade, o objetivo do livro era
debater o fendmeno do declinio do poder americano mas, ao fazé-lo, faz um balang¢o
do reconhecimento do acerto da visdo dos estrategistas americanos, europeus e japo-
neses no pds-guerra, que souberam ver na constru¢ao de uma ordem internacional

estavel um passo fundamental para promocao da cultura da paz e da prosperidade.?
O desafio ao poder americano e as outras poténcias ocidentais

J. Mearsheimer, conhecido teorico das Rela¢des Internacionais, da uma expli-
cacao para um dos problemas centrais da ordem internacional: como manejar as ine-

vitaveis mudangas na distribui¢ao do poder mundial.* Ele qualifica como “tragico” o

2 H. v. B. CLEVELAND, The International Monetary System in the Interwar Period. In B. M. ROWLAND, Balance of
Power of Hegemony: the Interwar Monetary System, pp. 1-59, N. York University Press, 1976. (p. 43).
3 H.R.NAU, The Myth of America’s Decline. Oxford University Press, 1990.
+].]. MEARSHEIMER, The Tragedy of Great Power Politics. W. W. Norton & Co. New York, 2001.
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destino das grandes poténcias porque, em sua avaliagao, as grandes poténcias, mes-
mo aquelas que estao satisfeitas em viver em paz consigo mesmas, estao fadadas a se
engajarem em uma intermindvel luta pelo poder na esfera internacional. Talvez com
palavras menos delicadas o que Mearsheimer esta afirmando é que as grandes po-
téncias ndo podem isolar-se e deixar de participar ativamente do processo de cons-
trucao e do manejo da ordem internacional, caso contrario seria inevitavel a repetigao
do que ocorreu nas primeiras décadas do século XX, quando os EUA, seguindo a tra-
di¢do comegada por George Washington, se recusava a participar ativamente da ad-
ministracdo da ordem politica mundial.> Os dados recentes mostram que a China
estd fadada a desempenhar um papel de crescente relevancia na ordem internacional
e o XIX Congresso do PC chinés tornou claro que seus atuais dirigentes estao dispos-
tos a exercer esse papel. O que parece se afigurar uma perspectiva promissora ja que
cada vez fica mais claro que o comércio, as finangas e as questdes como mudanca
climatica, ou a contencio de governantes agressivos na Asia ou em outras partes do
mundo s6 poderdo ser adequadamente administrados com a participagao ativa da
China.

Dessa forma, os EUA e outras grandes poténcias tradicionais deverao conside-
rar a China como um jogador cada vez mais importante no jogo da politica mundial
nado apenas no sentido de compartilhar responsabilidades para promover a paz e o
crescimento econdmico mundial, mas talvez o mais dificil, no sentido de aceitar o
fato de que novos atores, inevitavelmente, trazem consigo novos interesses e novas
abordagens para o tabuleiro desse complicado jogo. Um ponto importante é que a
China, embora continue proclamando ser uma republica socialista, apresenta gran-
des diferengas em relacdo a Unido Soviética dos tempos da Guerra Fria. O notavel
reavivamento do confucionismo revela aspectos muito distintos da China de Mao Tsé
Tung. Por exemplo, entre os valores centrais dos ensinamentos de Confucio (551-479
a.C.) estao “harmonia”, “tradi¢ao”, e “respeito aos mais velhos”. Tais valores, obvi-
amente, nao combinam — na realidade contrastam — com “luta de classes”, “ditadura
do proletariado” ou “revolugao proletaria mundial”. Existem hoje mais de 500 Insti-
tutos Confticio espalhados pelo mundo que, efetivamente, estdo focados no ensino

da lingua e da cultura chinesas e nao na disseminagao da doutrina socialista.

5 Ao final de seu segundo mandato presidencial, George Washington apresentou seu discurso de despedida
(Farewell Address, 1796) no qual, entre outros pontos, argumenta que os EUA deveriam promover o comér-

cio a0 maximo e evitar, tanto quanto possivel, o envolvimento em acordos e arranjos politicos.
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Com efeito, o colapso da velha URSS foi um fendmeno essencialmente assen-
tado sobre a incapacidade das institui¢des soviéticas de acompanhar o dinamismo do
capitalismo mundial. A populagao e as organizagdes de produgao da URSS e de seus
paises satélites foram mantidos, tanto quanto possivel, em isolamento do resto do
mundo por meio de um sistema fortemente repressivo, o que constitui uma grande
diferenca em relacao a China. Em larga medida, o colapso da URSS foi um colapso de
uma economia artificial desenvolvida por um politburo que imaginava que uma eco-
nomia forte e solida poderia ser construida em isolamento até que estivesse pronta
para sustentar a exportagdo do comunismo para o resto do mundo. Tomando-se em-
prestado da Fisica o conceito de entropia, pode-se dizer que os dirigentes da URSS
imaginavam que um cubo de gelo posto dentro de um balde seria capaz de congelar

a dgua contida no balde.

De fato, a pragmatica integra¢ao da China a economia mundial iniciada por
Deng Xiaoping aponta para uma direcao bem diferente. Talvez a grande questao pos-
ta diante de Xi Jinping € saber até que ponto uma China prdspera e integrada a eco-
nomia e a politica mundial pode ser compativel com um Estado fechado e autorita-
rio. O que nao quer dizer que a alternativa seria um sistema politico democratico a

moda das democracias ocidentais.
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